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INTRODUCCION

El concepto de seguridad en el trabajo ha evolucionado con el tiempo; en el
mismo sentido en que se han producido cambios en las condiciones y circunstancias de
trabajo. Inicialmente, el Gnico objetivo de la proteccién de los trabajadores en caso de
accidente era la reparacion del dano causado; sin embargo, con el transcurso del tiempo

se da lugar a un segundo concepto: la prevencién de los accidentes de trabajo.

Las razones que justifican la inversién en proyectos de seguridad son de tres
tipos: econdémicas, sociales y legales. Los beneficios en términos de utilidad financiera
para las empresas constructoras, mediante los proyectos de seguridad influyen

finalmente en los mérgenes de ganancia FCONOMICA para la empresa.

Por otra parte, la integracién de las empresas se basa en el uso de la mano de
obra de los habitantes de la sociedad, por lo que surge el compromiso SOCIAL de

respetar los derechos mas elementales del ser humano.

Finalmente, si las empresas quisieran pasar por alto los dos factores
anteriormente mencionados, se debera considerar el factor LEGAL , a través de la
obligatoriedad de ley, de acuerdo a la Constitucién Politica de México y por medio del
articulo 123, fraccion XIV responsabiliza a los empresarios de los accidentes de trabajo

sufridos en el ejercicio de la profesion.

El presente estudio tiene por objetivo, mediante el anélisis exploratorio de 15
obras de edificacién, valorar el costo de la inversién econdémica en programas de
seguridad para empresas constructoras, comparandolos a los costos generados por los
accidentes de obra. Al relacionar costos en seguridad contra gastos en accidentes se
pretende descubrir si, lo que se supone continuamente “ofrecer mayor seguridad
requiere de mayor inversién econémica y es considerado un gasto” es, simplemente, una
afirmacién equivocada. Pretende establecer los factores que causan accidentes en obra y
comprobar la hipétesis: “Si hay inversién en seguridad, menores seran los impacto en los
costos totales de obra y por ende, de la empresa que representan; mediante la

disminucién y control de riesgos.

Inicialmente, se desarrolla un marco tedrico conceptual que servira como fuente
de apoyo y la introduccién hacia la industria de la construccién como el sector,
estadisticamente comprobado mas riesgoso en cuanto a la generaciéon de accidentes de

trabajo.



El primer capitulo desarrolla los factores que inciden en la seguridad de acuerdo
al tipo de proyecto y los riesgos que se generan en la construcciéon. Un marco general del
control de riesgos y la prevencién de accidentes como apoyo posterior al analisis de los

datos recolectados en las obras de edificacién.

El segundo capitulo relaciona los tipos de costos que involucran los accidentes de

trabajo como lo son los costos directos e indirectos generados por los accidentes en obra.

El capitulo tercero es un estudio del marco normativo mexicano como fuente para
prevenir los accidentes, mediante la aplicacién de las leyes que rigen en el pais como
son: la Ley del Seguro Social, la Ley de Trabajo, y el Reglamento Federal de Higiene,
Seguridad y Medio Ambiente.

El capitulo cuarto desarrolla el estudio de campo de los costos de un “Sistema de
Seguridad”, basandose en un “Programa Basico de Seguridad” de acuerdo a lo que exige
el Reglamento Federal de Higiene, Seguridad y Medio Ambiente. En el capitulo cinco se
presenta el estudio de campo de los costos generados por los accidentes. La investigacion
se realizé tomando 15 obras de edificacion tipo vivienda residencial con caracteristicas
semejantes. Mediante visita a obra se aplicaron dos formatos mediante los cuales se
establecieron los valores econémicos generados por los accidentes y con los que se evalué
la seguridad aplicada en obra, basandose en factores reglamentarios exigidos por la ley
como son: equipo de protecciéon personal, mantenimiento de herramientas, equipo y
magquinaria, instalaciones, capacitacion y supervisiéon. Este estudio por su caracter

exploratorio es una muestra para investigaciones futuras relacionadas con el tema.

El presente trabajo traduce los resultados de las encuestas en indicadores
cuantitativos (econémicos) para, finalmente, correlacionar los costos de seguridad,
accidentes y prevencion, asi como establecer en forma valorativa los beneficios que se

obtendrian al aplicar sistemas de seguridad y prevencion en obras de edificacion.



1. LA SEGURIDAD Y EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

En la actualidad, morir en el trabajo es, lamentablemente, una realidad
cotidiana. Los accidentes y las enfermedades profesionales como consecuencia de malas

practicas de produccién o errores humanos suceden continuamente.

Segin calculos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)!, dos
millones de personas mueren cada afio a consecuencia de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales; en todo el mundo se producen, en el mismo periodo 270
millones de accidentes laborales y 160 millones de trabajadores enferman por

cuestiones directamente relacionadas con su ocupacién.

En América Latina, cerca de 140,000 personas mueren anualmente a causa de
su trabajo en ocupaciones de alto riesgo, entre las que se destacan la agricultura,
explotacién forestal, construccién, mineria, industria quimica y pesca. La OIT estiméd
que el costo anual de los accidentes de trabajo y enfermedades representd, en 2005, el

4% del producto bruto interno (PIB) mundial.?

El convencimiento de que, la mayor parte de estas muertes y accidentes de
trabajo podrian evitarse facilmente, si se utilizaran las estrategias y préacticas de
prevencidn ya elaboradas y si se impulsardn nuevas iniciativas y politicas; dan lugar en
esta época a una nueva cultura laboral que impulsa el concepto de la Seguridad e
Higiene en el Trabajo integrada en los proyectos como un factor positivo que permite
establecer una diferenciacién en las empresas actuales preocupadas constantemente

por incorporarse a las exigencias del mercado competitivo.

La OIT clasifica dentro del sector de la construccion a “aquellas empresas
publicas y privadas que erigen edificios para viviendas o para fines comerciales e

Infraestructuras como carreteras, puentes, tuneles, presas y aeropuertos.”

“El término Industria de la Construccion se usa en todo el mundo para englobar

un colectivo de empresas con practicas muy diferentes, que se rednen por un tiempo

! www.oit.org.pe . Organizacién Internacional del Trabajo, 12, Marzo, 2007

2 www.ilo.org. International Labor Organization, 05, Mayo, 2007.
3 Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo.Oficina Internacional del Trabajo, 2005


http://www.ilo.org/

limitado en el lugar en que se ha de ejecutar una obra de edificacién o de ingenieria

civil”4.

Caracteristicas de la Industria de la Construccién en Latinoamérica

Una serie de factores determinan el “entorno de la seguridad dentro de la
industria de la construccién” como, por ejemplo; bajos niveles de productividad, elevados

costos, deficiencias de calidad y elevados tiempos de entrega entre otros:

1. Falta de aplicacién de métodos de mejora continua: con el objetivo de mejorar los
procesos o servicios. El poco interés de las empreasa en implementar sistemas de
calidad que involucran factores como seguridad impiden un mejor desarrollo y mejora

dentro del esquema constructivo.

2. Alto nivel de dependencia de factores climatolégicos: la influencia del clima en el
proceso de una construccién es un factor trascendental que puede cambiar todo el
esquema establecido o previsto para una obra puesto que se puede pronosticar, pero no
impedir que afecten. Factores como altas temperaturas, lluvias intensas incrementan las

posibilidades de afectar el entorno de una construccién.

3. Personal temporal, poco identificado con la empresa y escaso nivel de capacitacién: la
alta rotacién en una construccion, la participaciéon de diversas personas dentro de una
misma obra e incluso la necesidad urgente de cubrir vacantes o cumplir con los tiempos
establecidos, obligan a la administracién de una obra a contratar personal no capacitado
para las labores que van a realizar e incluso no se los capacita para desempefar sus

funciones.

4. Administracién mediante gestién de control, en lugar de una gestién participativa: el
sector de la construccidén esta acostumbrado a trabajar bajo esquemas de control, en vez

de desarrollar ideas de participacién en equipo entre los integrantes.

5. Falta de aplicacién de herramientas o instrumentos para el control y la reduccién de
desperdicios y riesgos: la falta de una planificacién estratégica de la obra, impide la
aplicaciéon de medidas para controlar no solo los riesgos, sino los factores que pueden

desencadenar un accidente en obra.

1 Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo, 2005



6. Escaso interés por el principal factor de produccién: la mano de obra, la cual esta
sujeta a un elevado indice de rotacién. Los empresarios no identifican que el factor
productivo principal son los trabajadores, quienes a través de sus actividades generan

valor en la construccién.

7. Falta de aplicacion de sistemas de incentivos grupales: por calidad y productividad, la
falta de motivacién hacia los trabajadores directos (peones, albaiiles, carpinteros, etc)
afecta su desarrollo en el trabajo. La implementaciéon de incentivo en grupo, no solo
econdmicos, sino incluso de caracter intrinsico pueden influenciar en el desarrollo de una

edificacién.

8. Elevado nivel de actividades carentes de valor agregado: las etapas de construcciéon
sin motivacién pueden dar lugar a actividades repetitivas que en ciertas ocasiones llegan

a convertirse en rutinas sin mayor beneficio para quienes la realizan.

9. Falta de trabajo en equipo: la falta de coordinacién y de incentivos para trabajar en

equipos, ocasionan dificultades en los procesos.

10. La proporcion de empresas pequefias y obreros independientes: la competencia
continuia dentro de la industria que agrupa empresas grandes y pequeiias, las cuales no
cumplen con los estandares de trabajo, calidad y produccién que se requieren para

desarrollar proyectos de construccion.

11. La multiplicidad de oficios y profesiones: los participantes de una construccién
varian en nimero como en capacidades, caracteristicas y conocimientos, la multiplicidad
de oficios y profesiones que se vinculan dentro de una obra depende de la magnitud de
la misma, lo que influyen en algunos caso negativamente para la implementaciéon de

ideas y sistemas de seguridad .

Los proyectos de construcciéon son complejos y dindmicos. En una obra pueden
trabajar varias empresas o contratistas a la vez, los cuales, varian con las fases del
proyecto. La escala de trabajos abarca desde un trabajador Ginico que ejecuta un trabajo
que dura sélo unos minutos hasta vastos proyectos de edificacién o de ingenieria civil
que duran varios afios y que involucran a cientos de contratistas diferentes, cada uno de

ellos con su propia calificacién, su maquinaria y su equipo.

Los trabajadores pertenecientes a esta industria suelen contratarse para cada
proyecto y permanecen en éste durante un tiempo determinado. Debido a esto se ven

obligados a adaptarse continuamente a los cambios, en términos de relaciones



productivas, nuevos compafieros y nuevos procedimientos. La industria de la
construccién es uno de los mercados mas variables donde los trabajadores de la
construccién en un afio pueden haber tenido varios jefes y finalmente, ningin empleo
estable. En un momento determinado y dadas las circunstancias, un proyecto puede
incluir una gran cantidad de trabajadores sin experiencia y eventuales que no dominan
el idioma comun. Aunque el trabajo en la construccién requiere de la formacién de

equipos, es dificil desarrollar un trabajo seguro y eficiente bajo estas condiciones.

Los proyectos de construcciéon se dividen en dos grandes categorias: Edificaciony
Obras Civiles. El término edificacion se aplica a los proyectos de casas, oficinas, tiendas,
fabricas, escuelas, hospitales, centrales eléctricas y estaciones de ferrocarril, iglesias,
etc.; todos los tipos de estructuras que en el lenguaje comin se denominan “edificios”. El
término Obras Civiles se aplica al resto de estructuras construidas en el entorno,

incluyendo carreteras, tineles, puentes, vias férreas, presas, canales y muelles.?

El sector de la construccién es uno de los mas importantes sectores de actividad
econdmica, tanto por su contribucién a la riqueza de los paises, como por los puestos de
trabajo directos e indirectos que genera; también es uno de los sectores donde el riesgo

de accidentes de trabajo es mayor (ver Tabla 1).

La seguridad se define como “el conjunto de procedimientos y recursos técnicos y
administrativos aplicados a la eficaz prevencion frente a los accidentes’.6 Otra definicién
es “seguridad es la técnica no médica de prevencion cuya finalidad se centra en la Iucha
contra los accidentes de trabajo, evitando y controlando sus consecuencias™. De acuerdo
con ésto, se diria que la seguridad es un estado deseable de las personas frente a los
riesgos de trabajo; lo que abarca una actitud positiva contra el accidente, estrategias

para evitar accidentes y técnicas o sistemas contra accidentes.

Son dos las formas fundamentales de actuacién de la seguridad:

Prevencion: es el conjunto de actividades orientadas a la conservacién de la salud
de las personas y de la integridad de los bienes para evitar que se produzcan siniestros.
Actia sobre las posibles causas desencadenantes del accidente. Por ejemplo, la
capacitacién del personal involucrado, el analisis de los posibles riesgos presentes en el

proyecto y el mantenimiento preventivo de herramientas y maquinarias.

5 Injury Hazards in the Construction Industry. Kisner, SM, DE Fosbroke.
6 Seguridad e Higiene del Trabajo. José Maria Cortés.
7Técnicas de prevencion de riesgos laborales, José Maria Aznar



Proteccion: es el conjunto de actividades orientadas a la reduccién del riesgos de
los efectos de los siniestros. Actia sobre los equipos de trabajo o las personas expuestas
al riesgo para aminorar las consecuencias del accidente. Por ejemplo: el uso de equipo de
proteccidon personal, planes contra incendios o evacuacién, técnicas de socorrismo y

primeros auxilios.

Un accidente segin la Ley Federal del Trabajo en México (Art.474) es: ...Toda lesion
orgdnica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y

el tiempo en que se preste”.

Un accidente, desde el punto de vista de la seguridad, se define como “a
concrecion o materializacion de un riesgo, un suceso Imprevisto, que Interrumpe o
Interfiere la continuidad del trabajo, que puede suponer un dano para las personas o a la

propiedad”.$

1.1 FACTORES QUE INCIDEN EN LA SEGURIDAD

a) Recursos Humanos:

Dentro de las multiples causas que provocan accidentes en la construccién de
grandes obras, no pueden obviarse las condiciones y el medio ambiente de trabajo (macro
y microclima) en que ésta se desenvuelve, contribuyendo ademds en distinta medida: la
complejidad de las operaciones, el uso de maquinarias de gran poder, las instalaciones
de servicios (electricidad, agua), las modalidades de trabajo con jornadas extendidas y
continuadas, la forma de traslado de personal a las distintas areas de trabajo, el
movimiento de material en forma manual y con maquinas y, de modo determinante, el
decrecimiento de la atencién del trabajador y de quien lo dirige cuando toman una
excesiva confianza con las tareas y, como consecuencia, van dejando de cumplir con los

requerimientos de proteccién necesarios.

La actuaciéon administrativa deficiente da lugar a una serie de causas basicas
(factores personales o de trabajo inadecuados) o causas inmediatas (practicas o
condiciones inseguras) desencadenantes del accidente con las consecuencias y pérdidas
respectivas. Las causas inmediatas, es decir, los hechos que motivan el accidente, estan
constituidos por practicas inseguras (Actos Inseguros) y condiciones inseguras

(Condicién Insegura)

8 Seguridad e Higiene del Trabajo. José Maria Cortés.



GRUPOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS “ CON MAYOR NUMERO DE ACCIDENTES DE TRABAJO,
INCAPACIDADES PERMANENTES, DEFUNCIONES @, 2005

Accidentes de Trabajo

Incapacidades Permanentes

Defunciones por Accidentes

por Accidentes de Trabajo de Trabajo
— P Trabajadores Bajo
Grupo de Actividad Econémica ) @
Seguro de Riesgo
o Por Cada 100 Casos Por Cada 1,000 Casos Por Cada 10,000
Trabajadores Trabajadores Trabajadores

Total Nacional 12,735,856 295 594 2.3 11 578 0.9 1109 0.9
Construccion de edificaciones y de obras de Ingenieria Civil 843,472 27 670 3.3 1313 1.6 192 2.3
Servicios profesionales y técnicos 1,362,145 19 242 1.4 503 0.4 85 0.6
Comprayenta en tlepdas de autoserv,lcm y de departamentos 448,020 16 666 3.7 277 0.6 7 0.2
especializados por linea de mercancias
Compraventa de alimentos, bebidas y productos del tabaco 532,385 15 685 2.9 346 0.6 52 1.0
Elaboracion de alimentos 498,479 15174 3.0 792 1.6 47 0.9
Servicios de administracion publica y seguridad social 806,832 14 087 1.7 310 0.4 39 0.5
Preparacion y servicio de alimentos y bebidas 436,826 13 658 3.1 244 0.6 22 0.5
Fabricacion de productos metalicos; excepto maquinaria y equipo 313,287 12 324 3.9 864 2.8 36 1.1
Transporte terrestre 380,770 10 492 2.8 631 1.7 155 4.1
Compraventa de materias primas, materiales y auxiliares 348,625 10 295 3.0 365 1.0 24 0.7
Servicios personales para el hogar y diversos 400,797 9 098 2.3 222 0.6 14 0.3
Fabricacién de productos de hule y plastico 223,209 7 322 3.3 405 1.8 6 0.3
Fabrtlcamon y/o gqsamble de magquinas,equipo, aparatos, accesorios 537,695 6736 13 280 05 5 01
y articulos electricicos, electronicos y sus partes
Construccioén, reconstruccion y ensamble del equipo de transporte y 429,310 6233 15 304 0.9 8 0.2
sus partes
Confef:cu)n Qe prenldas de vestir y otros articulos a base de textiles y 399,007 5875 15 142 0.4 1 0.3
materiales diversos; excepto calzado
Demas grupos de actividades econémicas. 4,774,907 105 037 2.2 4 490 0.9 406 0.9

(1) Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, 2002.

(2) Excluye accidentes en trayecto.

(3) Con base en el cuadro No. 14 del Informe Mensual de Poblacién Derechohabiente, enero - diciembre del 2005

Tabla 1. Grupo de actividades econémicas con mayor nimero de accidentes de trabajo

Fuente: IMSS, Divisién Técnica de Informacién estadistica en Salud, 2006.




Un accidente segtn la Ley Federal del Trabajo en México (Art.474) es: ...7Toda lesion
orgdnica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, a la muerte, producida
repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y

el tiempo en que se preste”.

Un accidente, desde el punto de vista de la seguridad, se define como “a
concrecion o materializacion de un riesgo, un suceso Imprevisto, que Interrumpe o
Interfiere la continuidad del trabajo, que puede suponer un dano para las personas o a la

propiedad”.?

1.1 FACTORES QUE INCIDEN EN LA SEGURIDAD

a) Recursos Humanos:

Dentro de las multiples causas que provocan accidentes en la construccién de
grandes obras, no pueden obviarse las condiciones y el medio ambiente de trabajo (macro
y microclima) en que ésta se desenvuelve, contribuyendo ademds en distinta medida: la
complejidad de las operaciones, el uso de maquinarias de gran poder, las instalaciones
de servicios (electricidad, agua), las modalidades de trabajo con jornadas extendidas y
continuadas, la forma de traslado de personal a las distintas areas de trabajo, el
movimiento de material en forma manual y con maquinas y, de modo determinante, el
decrecimiento de la atencién del trabajador y de quien lo dirige cuando toman una
excesiva confianza con las tareas y, como consecuencia, van dejando de cumplir con los

requerimientos de proteccién necesarios.

La actuaciéon administrativa deficiente da lugar a una serie de causas basicas
(factores personales o de trabajo inadecuados) o causas inmediatas (practicas o
condiciones inseguras) desencadenantes del accidente con las consecuencias y pérdidas
respectivas. Las causas inmediatas, es decir, los hechos que motivan el accidente, estan

constituidos por préacticas inseguras (Actos Inseguros) y condiciones inseguras .

En el siguiente cuadro, segun Birdl® se incluye, a modo de ejemplo, una

clasificacién de causas (factores humanos y técnicos) desencadenantes del accidente:

9 Seguridad e Higiene del Trabajo. José Maria Cortés.
10 Estudio de F.E. Bird para la empresa Lukens Steel. ICNA



A. CAUSAS HUMANAS

B. CAUSAS TECNICAS

A.1 Causas Bésicas. Factores personales.
1. Falta de conocimientos y/o habilidades.
2. Motivacién inadecuada por:

a) Ahorrar tiempo o esfuerzo

b) Evitar incomodidades

¢) Atraer la atencién

d) Afirmar la independencia

e) Obtener la
demais

aprobacién

f) Expresar hostilidad

3. Problemas somaticos y mentales

A.2 Causas inmediatas. Actos Inseguros.
1. Trabajar sin autorizacién

2. Trabajar sin seguridad

3. Trabajar a velocidades peligrosas

4. No sefnalar o comunicar riesgos

5. Neutralizar dispositivos de seguridad
6. Utilizar equipos de forma insegura

7. Utilizar equipos defectuosos

8. Adoptar posturas inseguras

9. Poner en marcha equipos peligrosos
10. Utilizar equipos peligrosos

11. Bromear y trabajar sin atencién

12. No usar las protecciones personales

de

los

B.1 Causas Basicas. Factores del puesto de
trabajo.

1.Procedimientos inadecuados de trabajo

2.Disefio y mantenimiento inadecuados

3.Procedimiento inadecuado en las compras de
suministros

4.Desgastes por el uso normal

5.Usos anormales

B.2 Causas inmediatas. Condiciones peligrosas.

1. Guardas y dispositivos de seguridad

inadecuados

2. Sistemas de
inadecuados

sefializacion y de alarma

3. Riesgos de incendios y explosiones

4. Riesgos de movimientos inadecuados

5. Orden y limpieza defectuosos

6. Riesgo de proyecciones

7. Falta de espacio. Hacinamiento

8. Condiciones atmosféricas peligrosas

9. Depoésitos y almacenamientos peligrosos

10. Defectos de equipos inseguros

11. Ruido e iluminacién inadecuada

12. Ropas de trabajo peligrosas

Tabla 2. Causas-Factores Humanos y Técnicos segtiin Bird!!

11 Fuente: Manual de Evaluacién y Administracion de Riesgos. Kolluru y Bartell.




Todos los trabajadores deberian ser persuadidos que la seguridad en el sitio de
construccién es tan importante como la calidad del trabajo y el cumplimiento de los
programas de trabajo. La responsabilidad no solo legal. Debido a que la legislacién del
pais establece la obligatoriedad de informar a los trabajadores sobre los riesgos que
contraen en la realizacién de sus trabajos sino también la responsabilidad social, son
factores que obligarian a los empresarios a inculcar en sus trabajadores conductas de
seguridad en el trabajo como elementos claves para lograr eficiencia y mejora constante

en las actividades que desarrollan.

Esta conviccién deberia estar siempre presente en el personal de todas las
empresas involucradas en la construccion de una gran obra, ya sea el cliente, el
contratista principal y cada uno de las demés subcontratistas. Dentro, de cada una de

las funciones que le han sido asignadas, por ejemplo:

La Direccién de Proyecto: al definir los elementos del proyecto, se busca que en
la ejecucién del mismo se usen métodos definidos y simples (por ejemplo, con
prefabricados), de facil montaje y mantenimiento. Permitiendo de ese modo que las
medidas de prevencién puedan ser tomadas en cuenta en todas las fases de la ejecucion,
sobre todo, en las operaciones méas complejas o de mayor riesgo (por ejemplo,

excavaciones, montajes).

Los Proyectistas: la responsabilidad del factor de seguridad se inicia desde la
concepcidén del proyecto, al considerar la importancia de estos factores dentro de sus
disefios ofreceran alternativas de construccién dentro de un esquema que involucre

seguridad, funcionabilidad y satisfaccién del cliente.

La Direccién de la Empresa Constructora cumple el rol principal; programar la
secuencia y los ritmos de trabajo, asi como la motivacién y coordinacién a los empleados
para lograr un Optimo aprovechamiento de las instalaciones, las maquinarias y los
equipamientos. El aseguramiento de que el personal empleado para los trabajos tiene la
calificacién y el entrenamiento necesario, asi como que la duracién de las jornadas de

trabajo no lleguen a exceder el limite definido.

b) La Dindmica del Sector de 1la Construccién:

Los proyectos de construccién, en especial los de gran magnitud, son complejos y
dindmicos. En una obra, se funsionan varias empresas a la vez y los grupos de
contratistas varian segun la fase, la magnitud y la duracién de la obra. Por ejemplo, el
contratista general estara presente durante toda la obra, los contratistas de la

excavacion al principio de la misma, luego vendran los carpinteros, electricistas y



plomeros; entre otros. A medida que se desarrolla el trabajo, las condiciones en general,
también varian. Las etapas que conforman la construccién de una edificacién, surgen
desde las condiciones mas inhlspitas como la excavacién inicial del terreno, la
cimentacion y, posteriormente, la fabricacién de la estructura de la edificacién, donde no
se cuenta con mayores comodidades para desarrollar las tareas y debe existir una
tendencia a la adaptabilidad constante en relaciéon a las circunstancias adversas que se

presenten.

Una vez realizadas estas tres etapas iniciales que son las de mayor incomodidad
en todo aspecto y donde los riesgos, dadas las circunstancias, son mas predominantes, se
da lugar a las etapas posteriores como acabados, instalaciones especiales, carpinteria,
cerrajeria, obras exteriores, entre otras. Etapas donde, aunque contintian vigentes los
riesgos, las circunstancias del entorno se vuelven menos condicionantes que en las

etapas anteriores.

Los trabajadores de la construccién suelen contratarse para cada proyecto y
pueden pasar desde unas pocas semanas o meses en un proyecto determinado. Dadas
estas circunstancias, se derivan consecuencias tanto para los trabajadores como para los

proyectos.

Por causa de este factor, se ven obligados a establecer una y otra vez relaciones
productivas y seguras con otros trabajadores a los que, tal vez, no conocen y ello puede
afectar a la seguridad en la obra. Debido a la variacién en el transcurso de un afio, los
trabajadores de la construccién pueden haber tenido varios jefes y un empleo

Unicamente parcial.

Dentro de un proyecto particular, es frecuente el cambio del nimero de
trabajadores y de la composicion de la mano de obra. Este cambio es el resultado de la
necesidad de diferentes actividades especializadas en las diferentes fases del proyecto,
asi como de la alta rotacién de los trabajadores, en especial, de los no calificados. El
trabajo de la construccién se realiza generalmente en equipos, por lo que es dificil

desarrollar un trabajo de equipo seguro y eficiente en tales condiciones.

En cualquier suceso no planeado, que termine o no en lesién o dafio a la

propiedad, intervienen dos factores que son:

e Actos Inseguros y Condiciones Inseguras.
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Las condiciones Inseguras’? comprenden el conjunto de circunstancias o
condiciones materiales que pueden originar un accidente. Son aquellas caracteristicas de
la edificacién, instalaciones, maquinaria, equipo y herramientas que representan peligro

para la vida e integridad fisica del personal expuesto, por ejemplo:

e Paredes rotas y techos en mal estado

e Pisos rotos, resbalosos o con desniveles
e Escaleras sin pasamanos

e Instalaciones eléctricas improvisadas
o Areas altas sin proteccion circundante

e Herramientas en mal estado o inadecuadas

Los actos inseguros!® se relacionan con las acciones o decisiones equivocadas
que toman las personas en contra de los procedimientos o reglas establecidas. Algunos

ejemplos:

e Violar dispositivos de seguridad en la maquinaria
e No utilizar el equipo de proteccion o utilizarlo en forma no adecuada
e Levantar cargas en posiciones inadecuadas

e Lanzar objetos en lugar de pasarlos

Los factores principales que pueden dar origen al acto inseguro son:

e Falta de capacitaciéon y adiestramiento para el puesto de trabajo

e Confianza excesiva

CLASIFICACION DEL ACCIDENTE (Segin la Organizacién Internacional del Trabajo.
OIT).

1. CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN LA FORMA DEL
ACCIDENTE:

* Caida de personas

* Caida de objetos

* Pisado de objetos

* Aprisionamiento entre objetos

* Esfuerzos excesivos

12 Manual de Administracién y Evaluacién de Riesgos. Kolluru y Bartell
13 Manual de Administracién y Evaluacién de Riesgos. Kolluru y Bartell
14 Enciclopedia de la Salud y Seguridad en el Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.

11



* Exposicion de temperaturas extremas
* Exposicion a la corriente eléctrica

* Exposicion a sustancias nocivas

* Mal manejo de herramientas

* Mal manejo de materiales

* Falta de mantenimiento de equipo

2. CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN EL AGENTE
MATERIAL,

* Maquinas

* Medios de transporte y elevacién

* Otros aparatos y equipos

* Materiales sustancias y radiaciones

* Ambiente de trabajo

3. CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN LA UBICACION
DE LA LESION.

* Cabeza y cuello

* Tronco

* Miembro superior e inferior
* Ubicaciones multiples

* Lesiones generales

1.2 RIESGOS DE LA CONSTRUCCION

Segun la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473 se definen los riesgos de
trabajo como: “los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en

ejercicio o con motivo del trabajo”

Los riesgos de los trabajadores en la construccién, segin la OIT, se clasifican en cuatro

tipos:15
1.2.1 Riesgos Quimicos

Estos riesgos se transmiten por el aire y pueden presentarse en forma de polvos,

humos, nieblas, vapores o gases; los dafios suelen producirse por inhalacién, aunque

15 Enciclopedia de la Salud y la Seguridad en el Trabajo, OIT.
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ciertos riesgos portados por el aire pueden adherirse y ser absorbidos a través de la piel
(pesticidas, algunos disolventes orgénicos) Los riesgos quimicos pueden presentarse

también en forma liquida o semiliquida produciendo dermatitis por contacto.

Asi, las enfermedades debidas a riesgos quimicos mas asociadas al sector de la

construccién son:

* Bronquitis entre los soldadores
+ Alergias cutaneas entre los albaniles y otros que trabajan con cemento
*Trastornos neurolégicos entre los pintores y otros oficios expuestos a los disolventes

organicos y al plomo

1.2.2 Riesgos Fisicos

Los riesgos fisicos se encuentran presentes en todo proyecto de construccién.
Entre ellos, se incluyen el ruido, el calor y el frio, las radiaciones, las vibraciones y la
presién. Estos agentes fisicos suelen ser causados, en su mayoria, por las condiciones
climaticas tales como viento, lluvia o frio intenso bajo las que se trabaja en la

construccién.

Entre las lesiones mas comunes de los trabajadores de la construccién figuran
las fracturas y los esguinces. Estos son el resultado de lesiones traumaticas,
movimientos forzados repetitivos, posturas inadecuadas, de esfuerzos violentos. Las
caidas debidas a posiciones inestables, huecos sin proteccion y resbalones en andamios y

escaleras son también muy frecuentes.

1.2.3 Riesgos Biolé4gicos

Los riesgos biologicos se presentan por exposicién a microorganismos infecciosos
o sustancias toxicas de origen bioldgico o por ataques de animales; aunque no suelen ser

factores de riesgo muy elevados.
Los trabajadores también pueden estar expuestos a enfermedades endémicas de

la zona, debido al contacto con enfermedades, tales como la malaria, la fiebre amarilla,

ete.

13



Los ataques por animales no son comunes, pero se pueden producir cuando una

construccién les causa molestias o invade su habitat. Asi por ejemplo: ataques de

avispas, abejorros, hormigas, serpientes y otros animales.

Cuando los riesgos se realizan, pueden producir: (segtin Ley del IMSS, articulo 55)

I. Incapacidad temporal;
II. Incapacidad permanente parcial;
III. Incapacidad permanente total; y

IV. Muerte.

Incapacidad temporal: es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita

parcial o totalmente a una persona para desempenar su trabajo por algun tiempo.

Incapacidad permanente parcial® es la disminucién de las facultades o aptitudes

de una persona para trabajar.

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes de una

persona que la imposibilita para desempenar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Mouerte : pérdida de la vida causada por un accidente de trabajo.

Los riesgos a los que estan expuestos los trabajadores de determinados oficios en

la construcciéon se indican en la siguiente tabla:

Profesiones u oficios

Riesgos

Albanfiles Dermatitis del cemento, posturas inadecuadas,
cargas pesadas

Canteros Dermatitis del cemento, posturas inadecuadas,
cargas pesadas

Carpinteros Cargas pesadas, movimientos repetitivos

Colocadores de cartén-yeso

Polvo de yeso, caminar sobre zancos, cargas

pesadas, posturas inadecuadas

Electricista

Metales pesados de los humos de la soldadura,

posturas inadecuadas, cargas pesadas.

Instaladores y reparadores de lineas eléctricas

Metales pesados de los humos de la soldadura,

cargas pesadas
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Profesiones u oficios

Riesgos

Empapeladores Vapores del pegamento, posturas inadecuadas
Revocadores Dermatitis, posturas inadecuadas
Plomeros Emanaciones y particulas de plomo, humos de la

soldadura

Montadores de calderas de vapor

Humos de soldadura

Colocadores de alfombras

Lesiones en las rodillas, posturas inadecuadas,

pegamentos y sus emanaciones

Colocadores de revestimientos flexibles

Agentes adhesivos

Cristaleros

Posturas inadecuadas

Colocadores de aislamientos

Fibras sintéticas, posturas inadecuadas

Maquinistas de pavimentadoras, niveladoras y

apisonadoras

Emanaciones de asfalto, humos de los motores de

gasolina

Operadores de maquinaria de colocacién de vias

férreas

Polvo de silice, calor

Techadores

Alquitran, calor, trabajo en alturas

Montadores de estructuras metdalicas

Posturas inadecuadas, cargas pesadas, trabajo en

altura

Soldadores (eléctrica)

Emanaciones de la soldadura

Soldadores (autégena)

Emanaciones metalicas, plomo, cadmio

Barreneros, en tierra, en roca

Polvo de silice, vibraciones en todo el cuerpo,

ruido

Operarios de martillos neumaticos

Ruido, vibraciones en todo el cuerpo, polvo de

silice

Maquinistas de hincadoras de pilotes

Ruido, vibraciones en todo el cuerpo

Maquinistas de tornos y montacargas

Ruido, aceite de engrase
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Profesiones u oficios

Riesgos

Operadores (gria torre y automéviles)

Fatiga, aislamiento

Operadores de maquinaria de excavacién y carga

Polvo de silice, vibraciones en todo el cuerpo,

fatiga por calor, ruido

Operadores de motoniveladoras, bulldozers

Polvo de silice, vibraciones en todo el cuerpo,

calor, ruido

Trabajadores de construccién de carreteras

Y calles

Emanaciones asfilticas, calor, humos de motores

de gasoleo

Conductores de camidn y tractoristas

Vibraciones, humos de motores de gasoleo

Trabajadores de demoliciones

Amianto, plomo, polvo, ruido

Trabajadores que manipulan residuos

Calor, fatiga

Tabla 3. Riesgos primarios en oficios especializados de construccién.16

1.3 CONTROL DE RIESGOS LABORALES

Las mediciones y los limites de exposicién marcados en los cédigos de higiene
industrial se basan en jornadas de 8 horas.1” Sin embargo, en el sector de la construccion
estas exposiciones suelen ser de menor duracién y mas intermitentes, por lo que tiene
sentido establecer un control de riesgos laborales por tarea desempefiada més que por
turno de trabajo. De acuerdo con este enfoque, se pueden identificar tareas distintas y

riesgos caracteristicos para cada una de ellas.

La exposicion al riesgo varia con la concentracion, la frecuencia y la duracién de
la tarea. En el campo de la construccién, puesto que la exposicién al riesgo es
intermitente y de duracién no muy elevada, lo Unico que se hace para reducir la
exposicion al riesgo es disminuir la concentracion de los mismos. Con el fin de reducir la
concentracién de riesgos se consideran los siguientes factores: la fuente, el entorno en
que se produce un riesgo y los trabajadores expuestos al mismo intentando ubicar los

controles de riesgo lo méas cerca posible de la fuente para garantizar una mayor eficacia.

Se clasifican en tres tipos, de acuerdo a su eficacia:

16 Riesgos en el Sector de la Construccién, James L.Week, OIT
17 Seguridad Industrial y Salud, C.Ray Asfahl
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1.3.1 Controles de Ingenieria

Los riesgos se originan en una fuente; asi que, la forma mas eficiente de proteger

a los trabajadores es introducir algin cambio tecnolégico en dicha fuente.

Estos cambios tecnolégicos implican, a menudo, aumentar la inversién por parte
de la empresa y es aqui donde ésta se debe involucrar para garantizar la seguridad de
sus trabajadores. Algunas modificaciones posibles pueden ser los disolventes organicos
de las pinturas por agua, sustituir los martillos de vibraciones por los de impacto,

generando asi menos ruido, entre otros.

1.3.2 Controles Medioambientales

Estos controles se utilizan para eliminar alguna sustancia peligrosa del entorno
si ésta es transportada por el aire o para protegerse de la fuente si se trata de un riesgo
fisico. Aunque es cierto que algunos de estos riesgos se pueden controlar a base de una
mayor inversién en sistemas de proteccién, hay otros riesgos como los debidos al clima

que son muy dificiles de combatir.

1.3.3 Equipos de Proteccién Personal (EPP).

Cuando los controles de ingenieria o los cambios en las practicas de trabajo no
sirven para proteger al trabajador adecuadamente, se les debe facilitar un equipo de
proteccién individual instruyendo al trabajador en su uso; manteniendo y revisando el

equipo debidamente para garantizar su eficacia.

Sucede que la proteccidén personal se convierte en un problema para el trabajador
debido a que reduce y disminuye ciertas capacidades; sin embargo, el trabajador debe
conocer también las limitaciones del equipamiento que posee y no subestimar su

proteccion.

Dentro de los equipos de protecciéon se deben enlistar los equipos de proteccién

personal (EPP) y los equipos de proteccién colectiva.

El equipo de protecciéon personal es una barrera que se interpone entre los
agentes nocivos presentes en el medio de trabajo y la persona expuesta y, aunque no
evita los accidentes, pueden llegar a disminuir la gravedad de la lesién al reducir el

riesgo. Cada equipo es seleccionado de acuerdo al tipo y nivel de riesgo al que esta
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expuesto el personal. Los EPP estan disefados para proteger diferentes partes del

cuerpo: los ojos, la cara, la cabeza, las manos, los pies, los oidos y el sistema respiratorio.

El uso del equipo de proteccién personal constituye el ultimo eslabén en la
cadena preventiva entre el hombre y el riesgo, resultando de la aplicacién como técnica
de seguridad complementaria de la colectiva. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, art.123, apartado A, fraccién.XV, las NOM-001-STPS, NOM-017-
STPS, la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 512 y 527; establecen que el
empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencién con arreglo
a una serie de principios, entre las cuales, se encuentra el de ‘“adoptar medias que

antepongan la proteccion colectiva a la individual”.

La proteccién individual constituye una de las técnicas de seguridad operativas
que presentan una mayor rentabilidad si se relaciona su bajo costo frente al grado de

proteccién que presenta su uso correcto.

Segun lo establecido en el articulo 161 del Reglamento Federal de Salud, Higiene
y Medio Ambiente de Trabajo (RFSHMAT) y la NOM-017-STPS deberan cumplir con las
exigencias esenciales de sanidad y seguridad que se sefialan en los mismos, clasificadas

en:

Requisitos de alcance general aplicable a todos los EPP (ergonomia, grados y

clases de proteccién, comodidad y eficacia, etc.).

Exigencias complementarias’ comunes a varios tipos de EPP (EPP con sistemas

de ajustes, EPP expuestos a envejecimiento, EPP multiriesgo, etc.).

Exigencias complementarias especificas: de los riesgos que vaya a prevenir

(proteccién contra golpes mecanicos, caidas de altura, vibraciones mecdnicas, frio /calor,

proteccién respiratoria).

1.3.3.1.- Seleccién de EPP (Equipo de Proteccién Personal)
Para la correcta eleccién del EPP adecuado debera actuarse en el siguiente orden:

a) Analisis y valoracién de los riesgos existentes (NOM-021-STPS)

Para emitir la valoracion adecuada de los riesgos y la

identificacién del EPP necesario.
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b)

c)

d)
e)

Conocimiento de las normas generales de utilizacion de los EPP y
de los casos y situaciones en la que el empresario ha de
suministrarlos a los trabajadores.

Conocimiento de las caracteristicas y exigencias esenciales que
deben cumplir los EPP para poder hacer frente a los riesgos.
Estudio de la parte del cuerpo que pueda resultar afectada

Evaluacién de las caracteristicas de los EPP disponibles

Se debe utilizar el EPP en funcién de las siguientes condiciones:

a)
b)
c)
d)

e)

Gravedad del riesgo

Frecuencia de la exposicion

Prestaciones o condiciones particulares del EPP

Riesgos multiples existentes y compatibilidad de los EPP a
utilizar

Informacién suministrada por el fabricante

1.3.3.2.- Obligaciones de los Empresarios en relacién al EPP

(Segtin NOM-001-STPS, NOM-017-STPS, NOM-029-STPS, NOM-030-STPS-NOM-113-
STPS, NOM-115-STPS, NOM-116-STPS, RFSHMAT, C4p. 9).

Las obligaciones que contemplan las normas citadas se resumen en los siguientes

puntos:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

Valorar los riesgos existentes en cada puesto de trabajo

Valorar las posibles situaciones de emergencia

Definir las prestaciones que deben satisfacer los EPP a utilizar en
cada uno de los puestos analizados

Solicitar a los suministradores informacién acerca de las
prestaciones definidas en c¢).

Consultar con los trabajadores sobre los equipos que pueden ser
mas recomendables para su aceptacién de entre los existentes en
el mercado y que cumplan con las especificaciones necesarias.
Adquirir  los  equipos  seleccionados  controlando  las
especificaciones técnicas.

Informar a los wusuarios de los riesgos para los que se
recomiendan los equipos, elaborar un manual de wuso y
mantenimiento y facilitar la formacién necesaria para su correcta

utilizacién.
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CLAVE Y REGION ANATOMICA

CLAVE EPP

1) Cabeza

a) Casco contra impacto
b) Casco dieléctrico

¢) Cofia

2) Ojos y cara

a) Anteojos de proteccién
b) Lentes protectores

c¢) Pantalla facial

d) Careta para soldar

e) Gafas para soldador

3) Oidos

a) Tapones auditivos

b) Conchas actsticas

4) Aparato respiratorio

a) Respirador contra particulas
b) Respirador contra gases y vapores
c) Respirador desechable

d) Respirador auténomo

5) Extremidades superiores

a) Guantes contra sustancias quimicas
b) Guantes para uso eléctrico

¢) Guantes contra altas temperaturas
d) Guantes dieléctricos

e) Mangas

6) Tronco

a) Mandil contra altas temperaturas
b) Mandil contra sustancias quimicas
¢) Overol

d) Bata

7) Extremidades inferiores

a) Calzado de seguridad

b) Calzado contra impactos

¢) Calzado dieléctrico

d) Calzado contra sustancias quimicas
e) Polainas

f) Botas impermeables

8) Otros

a) Arnés de seguridad

b) Equipo contra incendio

Tabla 4. Equipo de Proteccién Personal. Fuente: NOM-115-STPS/NOM-113-STPS
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1.3.3.4.- EQUIPO DE PROTECCION COLECTIVA

Se entiende por proteccién colectiva: “la técnica de seguridad cuyo objetivo es la

proteccion simultanea de varios trabajadores expuestos a un determinado riesgo’ 18

Redes de Seguridad: redes de prevencién para impedir la caida de personas

Redes de proteccién: para limitar la caida de personas

Cintas y conos para acordonar areas con riesgo

Pasillos protegidos contra caida frecuente de materiales

Ventiladores o extractores de aire

Barandales provisionales en aperturas de estructuras elevadas

Sefializacién cerca de zanjas o puntos de excavacion

Tabla 5. Equipo de Proteccién Colectiva. Fuente: NOM-113-STPS

1.4 PREVENCION DE ACCIDENTES

Segun estudios?!?, las empresas del sector que presentan los indices de lesiones

mas bajos tienen varias caracteristicas en comun:

— Declaracion de Principios- claramente definida; la misma que es seguida por toda la
organizacion, desde la alta direccién hasta el Gltimo escalén de la obra. Esta declaraciéon
hace referencia a un cédigo especifico de actuacién que describe detalladamente los

riesgos y las actuaciones pertinentes a cada puesto de trabajo en obra.

18 Seguridad e Higiene en el Trabajo. José Maria Aznar.
19 Seguridad y Salud en el Trabajo de Construccién; una Responsabilidad Social de las Empresas
Constructoras. Luis Maia Armengol Marsans
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— La Asignacion de Responsabilidades:' es clara y se establecen los niveles de
cumplimiento. Se investiga el incumplimiento de estos niveles y se imponen sanciones

pertinentes. Por el contrario, el cumplimiento o mejora de los mismos es premiado.

— Uso de un Sistema de Contabilidad: que refleja los costos de cada lesién o accidente y

las ventajas econémicas de la prevencién de lesiones.

— Participacion de los empleados o sus representantes’ en el establecimiento y la
administraciéon de un programa de prevencién de lesiones. Esta implicacion da lugar a la

formacién de un comité conjunto de trabajadores y mandos.

— Realizar reconocimientos médicos: para determinar la aptitud de los trabajadores para
las tareas y obligaciones que tienen asignadas. Estos reconocimientos se realizan cuando
el trabajador se incorpora al trabajo por primera vez y cuando se reincorpora después de

una ausencia por lesién, enfermedad u otra causa.

— Identificar, analizar y controlar los riesgos- realizando inspecciones en toda la obra de
modo regular y registrando los resultados, revisando el equipo para cerciorarse de su
manejo seguro. Los riesgos de lesiones incluyen los asociados con los tipos mas comunes
de lesiones causantes de pérdidas de jornadas de trabajo: caidas de altura o a nivel, el
levantamiento u otras formas de manipulacién manual de materiales, riesgo de
electrocucion, riesgos de lesién con intervencidon de vehiculos de carretera o todo terreno,

hundimientos de zanjas y otros.

— Establecer preparativos para situaciones de emergencia efectuar los ensayos
pertinentes estos preparativos incluyen la asignacion de responsabilidades, la prestacion
de primeros auxilios y atencién médica inmediata en la obra, las comunicaciones dentro
de la obra y fuera de ella, transporte, designaciéon de centros de atencién sanitaria,
acordonamiento y saneamiento de la zona en que se haya producido la emergencia,
identificacién de testigos y datos documentales de los sucesos. Si fuera necesario, dentro
de estos preparativos de emergencia, se incluyen los medios de evacuaciéon en caso de

riesgos incontrolados como incendios o inundaciones.

— Investigacion y registro de los accidentes y lesiones: El objeto de los informes es la
identificacion de las causas que podian haber sido controladas de modo que en el futuro
no se repitan estos accidentes. Los informes se archivan segin un método normalizado

para facilitar su analisis y prevencién.
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— Instruccion sobre Seguridad: Los trabajadores y supervisores reciben formacién e

instruccién en materia de seguridad.

— Informacion sobre riesgos quimicos, fisicos y de otras clases: disponible en el idioma de

los trabajadores.

— Los contratos entre contratistas y subcontratistas’ incluyen cldusulas de seguridad.
Entre ellas, se considera el establecimiento de una organizacién de seguridad unificada
en obras en las que trabajen varias empresas, la especificacién de requisitos a cumplir,

primas y penalizaciones.

1.5 TIPOS DE PROYECTOS Y SUS RIESGOS ASOCIADOS

Cada fase en la vida de la estructura de un edificio o una obra civil presenta
riesgos generales (como el riesgo de caidas) o peculiares de ese tipo de proyectos (como el
riesgo de derrumbamiento de las excavaciones durante la preparacién de los cimientos

en un edificio o en una obra civil).

Para cada tipo de proyecto y para cada fase del proyecto es posible predecir
cuales van a ser los principales riesgos para la seguridad de los trabajadores de la

construccién.

Todas las estructuras de edificios y de obras civiles recorren el mismo ciclo de
concepcién o disefio, trabajos preliminares, edificacién, y pruebas finales antes de su
entrada en servicio. Los riesgos de los proyectos pueden ser anticipados si se consultan

estadisticas y se evalian los mismos, en relacién al tipo de proyecto y su complejidad.

De ahi la importancia de los registros y las acciones correctivas como futuros
indicadores de prevenciéon. Un accidente, cuando ya sucedid, lo tinico positivo que deja a

la posterioridad es la ensefianza sobre el mismo.
Es responsabilidad de quienes conforman la industria, entiéndase empresarios y
trabajadores, gobierno y clientes; la prevencién y la aplicacién de la seguridad basada en

el sentido comuin que cada participante puede aplicar si se lo incentiva adecuadamente.

Dentro de los proyectos de edificacién de acuerdo a estudios previos realizados, la

OIT define segun el origen a los accidentes ocasionados de acuerdo a:
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Accidentes segun el origen en obras de Edificacion:

1.- El uso inadecuado de herramientas de mano neumaticas y eléctricas

2.- Falta de Equipo de Proteccién Personal

3.- Etapa de cimentacién y estructura: accidentes ocasionados por tropiezos con cimbra

4.- Excavacién: deslizamiento del terreno sobre trabajadores por falta de
apuntalamiento, lesiones o pérdidas totales por accidentes con maquinas de movimiento

de tierras, caidas en la excavacion.

5.- Falta de sefializacién

6.- Caidas de altura o al mismo nivel: por la mala utilizacién de andamios, escaleras de

obra, trabajos en cubiertas de materiales fragiles.

7.- Riesgos por caidas: por accesos descuidados, polvo, humos producidos por taladros y

cortadoras, electrocucién o incendios.

8.- Trabajos de soldadura

9.- Izado de materiales: movimientos de gruias para transportar material, montacargas

de obras.

1.6 ACCIDENTES SEGUN LAS ESTADISTICAS DEL IMSS

Segun informacién proporcionada por el IMSS a través de la Divisién Técnica de
Informacién Estadistica 20 en sus ultimos estudios realizados en el 2006; de acuerdo a
los accidentes en la Industria de la Construccién por el tipo de lesion en relacién

porcentual los predominantes fueron las heridas y contusiones (ver Tabla 6).

A través de las estadisticas se puede obtener informacién relevante que muestra
quiénes son los méas afectados dentro de los proyectos de construccién. Segun la tabla 10
los grupos mas afectados son los peones en general y los operadores de maquinarias y
herramientas, las edades de los afectados fluctian entre 20 y 34 afios (ver tabla 11), los

tipos de lesién més recurrentes son heridas y contusiones (ver tabla 7), los causantes

20 Memorias Estadisticas 2006, Division de Riesgos en el Trabajo, IMSS, 23 Febrero, 2006
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principales de las lesiones son articulos metalicos, las superficies de trabajo y articulos
de madera (ver tabla. 8) y los dias de la semana de mayor incidencia son los lunes y

miércoles (ver tabla 6).

Estos indicadores son un reflejo de que la mayoria de los accidentes acontecidos
en obras les suceden al personal de menor rango; quienes muchas veces, no tienen la
instruccién adecuada en cuanto a la ejecucién de las actividades que realizan o al manejo
de la maquinaria o herramienta que se les asigna. El tipo de lesiones se conjuga con los
articulos causantes de las mismas; asi, el mal manejo de los articulos ocasiona
principalmente heridas y golpes por diversos factores como pueden ser caidas de objetos,
mal uso de las herramientas, falta de capacitacién para desarrollar determinada

actividad y finalmente, falta de equipo de proteccién personal.

La mayoria de los accidentes suceden en la mitad de la semana laboral
(miércoles) y al iniciar la semana (lunes) lo que puede ser influenciado, en el primer
caso, por cansancio o agotamiento, debido a exceso o presién constante por concluir
determinada tarea y, en el segundo caso, quizas por la influencia de factores externos
como: falta de concentracién en las actividades laborales, cansancio por excesos: alcohol,

celebraciones, entre otros.

DIAS DE LA SEMANA N° de CASOS
Lunes 14.9%
Martes 7.2%
Miércoles 29.1%
Jueves 9.8%
Viernes 5.2%

Tabla 6. Nimero de accidentes ocurridos en relacién con el dia de la semana

Fuente: IMSS, Simposio Nacional sobre Accidentes, divisién técnica de informacidn estadistica en salud,

2006
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TIPO DE LESION PORCENTAJE
Heridas en general 47.58%
Contusiones 30.57%
Cuerpos extranos en general 5.71 %
Fracturas en general 5.15%
Enfermedades debidas al clima 2.81%
Avulsiones (extirpaciones) 2.79%
Escoriacién 1.37%
Machacamiento 0.71%
Estiramiento o traccién 0.54%
Traumas en general 0.46%
Substancias quimicas no especificas 0.42%
Luxaciones 0.42%
Enfermedades debidas a la electricidad 0.37%
Amputaciones 0.35%
Alcalis causticos 0.29%
Enfermedades debidas a la luz 0.15%
Conmocién 0.08%
Acidos minerales corrosivos no especificos 0.05%
Compresién con depresion 0.05%
Heridas por proyectil de armas de fuego 0.03%
Mordeduras en general 0.03%
Agentes irritantes por contacto 0.02%
Animales y plantas venenosas 0.02%
Gasolina 0.02%

Tabla 7. Tipo de lesién en los accidentes en la Industria de la Construccién por objeto

causante.

Fuente: IMSS, Simposio Nacional sobre Accidentes, divisién técnica de informacién estadistica en salud, 2006
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AGENTE CASOS

Articulos metalicos (clavos, alambres, remaches, etc.) 7,799
Superficies de trabajo 2,360
Madera, articulos (astillas, palo, madera) 1,917
Minerales no metalicos (arena, grava) 1,637
Herramienta de mano ( no de motor) 1,543
Cajas, barriles, recipientes, paquetes (vacios o llenos) 1,102
Maquinaria 751
Vehiculos 605
Desechos, escombros, materiales de desperdicio 503
Ceramica, articulas (ladrillos, losa estructural) 497
Edificios y estructuras 446
Particulas (sin identificacién) 413
Herramientas de mano (de motor) 378
Movimiento corporal 248
Articulos de vidrio 237
Aparatos de transmisién mecénica de fuerza 221
Quimicos, productos, substancias y compuestos 204
Cajas, barriles, recipientes, paquetes (vacios o llenos) 203
Elevadores, aparatos 195
Escaleras de mano 187
Aparatos eléctricos 109
Bombas, motores primarios 86
Radioactivos, substancias y equipos 64
Liquidos (agua, otros liquidos) 52
Muebles accesorios 44
Transportaciones 30
Animales: mamiferos, insectos, aves, reptiles 27
Plantas, arboles, vegetacion 26
Minerales metalicos, articulos 26
Calefaccion, equipos 13
Ropa, indumentaria, zapatos 10
Ruido 1
Varios sin clasificar 5596

Tabla 8. Tipo de lesién en los accidentes en la Industria de la Construccién por agente

de lesién.
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Fuente: IMSS, Simposio Nacional sobre Accidentes, divisién técnica de informacién estadistica en salud, 2006

TIPO DE ACCIDENTE PORCENTAJE
Objetos estacionarios (contra golpes) 14.9%
Objetos en movimiento (golpeados por) 7.2%
Objetos que caen o que vuelan (golpeado por) 29.1%
Golpeados por (sin clasificacién especifica) 9.8%

Caida a nivel inferior

a) De andamios, pasillos, plataformas o vehiculos 5.2%
b) De escaleras manuales y escaleras fijas. 3.8%
¢) A pozos, excavaciones 1.7%

Caida al mismo nivel ( superficies de trabajo y sobre o

contra objetos) 6.0%
Atrapados por, bajo o entre 8.0%
Escoriado o con abrasién 5.6%
Reaccién corporal y sobreesfuerzo 5.1%

Contacto con temperaturas extremas (calor, frio, objetos

o substancias calientes). 0.9%

Tabla 9. Porcentaje correspondiente al tipo de accidente de los casos ocurridos
Fuente: IMSS, Simposio Nacional sobre Accidentes, divisién técnica de informacién estadistica en

salud, 2006.
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ACCIDENTES DE TRABAJO ©, SEGUN OCUPACION, TIPO DE LESION Y SEXO, 2005

. Tr: i . Li it . - . . i
Total Nacional Fracturas aumatllsmos Heridas S LTI, Traumatismos Quemaduras | Cuerpo Extrafio| Amputaciones | Intoxicaciones Van?s &
Ocupaciénw superficiales esguinces y desgarros frecuencia menor
Total | H | M H M H M H M H M H M H M H M H M H M H M
Total 205594 227251 68343 53313 20999 52323 20211 66399 12506 20230 4593 11829 3379 6333 2040 5003 833 3126 468 486 38 9209 2929
Peones de carga. 33182 29250 3932 8022 1123 7438 1174 6661 801 3318 280 1187 178 595 129 496 42 352 40 51 5 1140 160
Operadores de méquinas herramientas. 20327 16619 3708 3002 842 3640 1144 4864 876 2452 304 577 130 563 109 469 72 484 82 25 16 543 133
Zlel;‘g:i‘l’::s ¥ demostradores de tiendes y 18 405 9798 8607 3122 3168 2510 2587 22556 1472 826 393 387 43¢ 158 114 86 48 52 23 7 13 395 355
E“;balad“es m*fm“ales y otros peones de la 13905 10286 3619 2087 912 2487 1082 3009 715 1226 282 43 179 329 99 263 83 202 45 12 10 358 152
industria manufacturera.
i‘:;ﬂ:gi:ﬁ;gﬁcmas’ hoteles y otros 11487 4707 6780 1108 1951 1159 2500 1270 783 414 473 209 404 163 136 100 97 24 5 21 49 239 382
Albaiiles y mamposteros 10098 10 002 96 2062 19 2420 34 2347 12 1592 14 650 5 136 3 288 3 50 1 16 441 5
Operadores de mAquinas y montadores 9025 6662 2363 1155 508 1513 787 2032 535 925 194 218 108 213 65 180 55 182 51 7 12 237 103
Cocineros 8684 3777 4907 439 852 512 1236 1980 1479 149 227 69 196 494 696 32 31 13 13 5 8 84 169
Empleados de servicios de apoyo a la produccién 7615 5483 2132 1273 705 1234 603 1376 369 712 122 284 115 136 59 111 28 84 17 8 4 265 110
Mensajeros, porteadores y repartidores 6845 6557 288 1822 103 1711 92 785 23 1002 30 929 29 56 2 38 3 33 1 3 178 5
, )
Conductores de camiones pesados 6713 6678 35 1991 16 1471 9 863 2 1085 5 656 194 2 69 53 8 288 1
Peones de la construccién de edificios 5692 5431 261 1158 91 1251 74 1415 50 774 17 323 14 92 2 138 1 36 2 15 1 229 9
Soldadores y oxicortadores 5451 5394 57 760 9 1013 14 1186 8 917 12 276 3 320 4 577 5 66 1 268 2
Conductores de automéviles, taxis y camionetas 5253 5195 58 2076 32 1149 13 684 4 590 2 320 p) 90 p) 39 24 4 219 3
, .
Mecénicos y ajustadores de vehiculos de motor 4741 1696 45 837 11 1028 9 1280 10 689 9 195 2 182 1 202 7 5 212 3
128171 96716 31455 22449 10657 21842 8903 24402 5306 12569 29229 5136 1585 2612 617 1915 365 1400 188 288 268 4113 1337

Demés ocupaciones.

(1) Excluye accidentes en trayecto.

(2) Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones-OIT (CIUO-88).

Tabla 10. Accidentes de trabajo, segtin ocupacién, tipo de lesién y sexo

Fuente: IMSS, Division Técnica de Informacién estadistica en Salud, 2006.
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RIESGOS DE TRABAJO POR CLASE, TIPO DE RIESGO Y GRUPOS DE EDAD 2005

Grupos de
Edad Total Clase I Clase II Clase III Clase IV Clase V Clase no identificada
Total 373239 49415 101771 75674 58126 82216 6037
Menores de 15 21 5 3 3 2 8 0
15-19 20622 2324 6431 3919 3280 4435 233
20-24 66797 10225 19027 13179 10623 12798 945
25-29 66938 10389 17617 13995 10654 13279 1004
30-34 62244 8557 16084 13347 10070 13187 999
35-39 48564 6000 13374 9965 7749 10713 763
40-44 38001 4368 10992 7369 5817 8845 610
45-49 28745 3136 8450 5406 4134 7084 535
50-54 20111 2171 5321 3933 2852 5425 409
55-59 12966 1367 2959 2791 1816 3739 294
60-64 5588 584 1079 1182 807 1770 166
65-69 1750 193 302 384 211 608 52
70-74 591 61 89 135 75 217 14
75 y més 301 35 43 66 36 108 13

Tabla 11. Riesgos de trabajo por clase, tipo de riesgo y grupo de edad

Fuente: IMSS, Divisién Técnica de Informacién estadistica en Salud, 2006.
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ACCIDENTES DE TRABAJO *, SEGUN OCUPACION, CAUSA EXTERNA Y SEXO, 2005

Ocupante de

Motociclista Ocupante de °°“‘.’a"': de Exvosicion a f veheulo de
T . Exposicién a fuerzas Exceso de lesi do en il lesi do| Contacto con calor y A camml:‘xe a0 N xposicion a tuerzas transporte pesado
@ ‘otal Nacional P B imad: Cafdas P < -2 de .3 de N 2 lesi do Otros
Ocupacién mecénicas inanimadas visjes y en . . lesionado en
en accidente de animadas N
transporte transporte accidente de
transporte transporte
Total | H | M H M H [ M H [ M H [ M H [ M H | M H [ M H [ M H [ M H [ M H [ M
TOTAL 295 594 227 251 68 343 119916 26 710 44 664 26292 29241 8 404 81752 211 4 865 1916 3194 1574 2585 614 2487 376 2090 481 2074 95 7 383 1670
Peones de carga 33182 29 250 3932 15 943 1761 5728 1360 5526 537 225 6 276 45 257 86 205 29 174 14 168 19 138 7 610 68
Operadores de maquinas 20 327 16 619 3708 11 430 2172 2102 867 1999 460 66 1 130 19 284 58 88 25 22 2 64 11 37 1 397 92
herramientas
Vendedores y demostradores de 18 405 9798 8607 4 567 3 096 2 240 3443 1696 1367 337 28 274 274 88 77 137 59 88 45 102 52 56 13 213 163
tiendas y almacenes
Embaladores manuales y otros 13 905 10 286 3619 6 517 1901 1681 986 1282 486 65 8 106 35 163 64 170 37 26 12 48 10 21 5 207 75
peones de la industria
manufacturera
Limpiadores de Oficinas, Hoteles y 11 487 4707 6780 2 287 1824 1494 83753 596 790 14 1 26 27 95 81 64 T4 7 17 37 41 7 1 130 171
otros establecimientos
Albaiiiles y Mamposteros 10 098 10 002 96 5218 42 3061 43 1298 5 14 21 1 24 63 24 36 2 13 230 3
Operadores de maquinas y 9025 6 662 2 363 4684 1431 916 552 661 264 21 3 35 11 117 40 39 8 14 2 21 5 11 3 143 44
montadores
Cocineros 8 684 31777 4907 2313 1985 632 1772 233 363 24 8 14 16 417 582 40 43 2 [ 14 9 3 2 85 121
Empleados de servicios de apoyo a 7615 5483 2132 3142 922 1000 680 786 304 116 4 120 88 78 41 47 14 31 8 32 8 12 5 119 58
la produccién
Mensajeros, porteadores y 6 845 6 557 288 1335 65 780 119 533 31 2 832 27 372 20 20 1 75 3 129 3 92 8 48 2 341 9
repartidores
Conductores de camiones pesados 6713 6 678 35 2101 9 1672 12 904 5 28 206 1 75 1 104 2 153 69 1088 3 288 2
Peones de la construccion de 5 692 5431 261 3001 109 1438 104 714 29 5 22 6 30 19 18 51 6 10 123 7
edificios
Soldadores y oxicortadores 5451 5394 57 3562 40 796 8 533 5 8 17 144 1 25 1 9 12 7 281 2
Conductores de automoviles, taxis y 5 253 5195 58 1653 13 1134 10 835 8 71 1 580 16 47 1 97 516 7 63 60 139 2
camionetas
Mecénicos y ajustadores de 4741 4696 45 3196 30 551 7 557 5 46 52 1 81 1 30 25 19 1 8 1381 [J]
vehiculos de motor
Demads ocupaciones. 128 171 96 716 31 455 49 017 11 310 19 439 12 576 11 088 3765 4 880 124 2614 1356 1274 540 1382 319 1249 260 1272 309 555 53 3946 8563

Tabla 12. Incapacidades permanentes, defunciones

Fuente: IMSS, Divisiéon Técnica de Informacion estadistica en Salud, 2006.
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1.7 CAPACITACION SOBRE SEGURIDAD EN MEXICO

El vacio inmenso dentro de la industria de la construccién en relacién a la
capacitacién es un problema que desemboca en los accidentes. No basta con brindar
informacién sobre seguridad, sino también capacitar; para organizarla y adecuarla en
relacién a las constantes variables de volumen, personal y actividades que participan en

obra.

Un factor importante dentro del sector de la construccién es, precisamente, la
escasez en materia de capacitacién en todos sus niveles, empresarial, personal técnico y
de los trabajadores. Esta falta de capacitacién se ve agravada por el desinterés que

muestran los trabajadores del sector.

A partir del plan de ejecucion de la obra y de la previsiéon de fuerza de trabajo,
se deben elaborar programas de capacitacién que aseguren el perfil del puesto requerido
en el personal para la ejecucién de los diferentes trabajos. Estos programas deben ser
dinamicos y ser modificados cada vez que existan variaciones significativas en el proceso

constructivo.

La capacitacién a pie de obra ha de ser de corta duracién y de facil comprensién

para los trabajadores.

Es conveniente establecer un perfil del puesto para cada actividad con el objeto
de que cada trabajador de la obra tenga la informacién y capacitacién necesaria para el

desarrollo de la actividad.

Independientemente de la capacitacion que se imparta al trabajador, con
anterioridad a que éste realice trabajo alguno en la obra se le deben comunicar los
riesgos a los que estd expuesto (segin lo dispone la Ley Federal de Trabajo) y las

medidas de control establecidas por la empresa.

Segin estudios de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS), la
duracién de los cursos relacionados con seguridad van de 1 hasta 300 horas y vinculan
desde directores de proyecto hasta operadores de maquinaria. A continuacién se adjunta
un cuadro de distribucién de los cursos principales considerados por la STPS en relacién
a las horas de capacitacién y el cargo de las personas vinculadas, asi como el tipo de
capacitacién béasica con el que deberian contar para participar en una manera mas

segura dentro de la obra.
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Los organismos encargados en México de capacitar en Seguridad son:

La Secretaria de Trabajo y Previsién Social: a través de la Direccién General de

Salud y Seguridad en el Trabajo; la Secretaria como organismo gubernamental y, de
acuerdo a la obligatoriedad de ley, es el principal encargado de impartir capacitacién
sobre seguridad. La Secretaria promueve la inclusién de la materia “Seguridad y Salud
en el Trabajo” dentro algunas carreras de instituciones de educacién superior.

Igualmente, imparten en convenio con otras asociaciones los siguientes diplomados:21

- Higiene en el Trabajo (Duracién 300 hrs.)
- Sistemas de Administracién en Seguridad y Salud (Duracién 200 hrs.)

- Taller para Comisiones de Seguridad e Higiene (Duracién 25 hrs.)

Adicionalmente, la STPS es el organismo encargado de emitir la normatividad
reglamentaria. Hay que destacar que de las 38 normas emitidas por la entidad,
Unicamente 10 corresponden a seguridad y 8 corresponden a higiene. Resaltando la
carencia de normas especificas para el campo de la Construccion. Como publicaciones

emitidas hasta la actualidad por la STPS se encuentran:22

¢ Guias informativas de las Normas Oficiales Mexicanas.

e Manual para Comisiones de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

e Metodologia para la elaboracién de programas de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

e Fichas Técnicas sobre Practicas Seguras en la Industria de la Construccion:
herramientas, medios auxiliares, maquinaria y procedimientos generales (en

convenio con CMIC).

Los cursos dictados por la STPS a través de su oficina operativa de salud y

seguridad en el trabajo de la entidad federativa responsable, se resumen a continuacién:

e Diplomado de Higiene en el Trabajo Duracién: 300hrs
e Diplomado en Sistemas de Administracién en

Seguridad y Salud (presencial) Duracién: 200 hrs
¢ Diplomado en Sistemas de Administracién en

Seguridad y Salud ( a distancia) Duracién: 200 hrs
e Taller de Asistencia Técnica para Comisiones de

Seguridad e Higiene en el Trabajo Duracion: 25 hrs

21 www.steps.com.mx. 10 de Marzo/2007.
22 www.steps.com.mx 10 de Marzo/2007.
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Cémara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC): 1la CMIC es el

Unico organismo dentro del pais que capacita directamente dentro del ramo de la
industria de la construccién. Su labor se realiza a través del Instituto de Capacitacion de

la Industria de la Construccién (ICIC). Los cursos que imparte el ICIC son:23

Mandos Medios : Duracion
e Control total de pérdidas 11 hrs
e Analisis de accidentes y procedimientos de trabajo 9 hrs
¢ Administracién de las consecuencias y costos de los accidentes 9 hrs
e Supervisién de la seguridad e higiene 9 hrs
e Seguridad en obras de edificacién 6 hrs
e Seguridad para trabajos en altura 6 hrs

e Seguridad en la construccién y demolicién de obras de edificacion 6 hrs

Mandos Operativos Duracion
e Seguridad e Higiene 4 hrs
e Primeros Auxilios 8 hrs
e Prevencién y combate de incendios 8 hrs
e Control de la Seguridad e Higiene en obras de construccién 8 hrs
e Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene 8 hrs
e Medidas contra el ruido 8 hrs

Sin embargo, dentro del Programa de Cursos Abiertos del presente afio no se tiene

programado impartir ninguno de los cursos mencionados.

Dentro de las publicaciones realizadas se encuentran 24 Guias de Seguridad con

Formato Propuesto (Convenio CMIC-STPS).

Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS): el IMSS, a través de su

departamento de Coordinacion de Seguridad en el Trabajo, recopila anualmente las
estadisticas de los accidentes acontecidos dentro de las empresas adscritas al Instituto,
lo que les sirve igualmente para establecer los indices de riesgos de trabajo de cada
empresa. Otra de las funciones de la Coordinacién es la de dictar cursos de capacitacion
gratuitos a todos las entidades afiliadas dentro del régimen de seguridad social, los
cursos se imparten en horarios de 10 de la manana a las 3 de la tarde dentro de la
semana laboral por ingenieros especializados en seguridad e higiene (el IMSS cuenta con

430 profesionales en la rama dentro de todo el pais) y para un grupo minimo de 30

23 Programa de Cursos Abiertos.- Instituto de Capacitacién de la Industria de la Construccién.
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personas. El Centro Regional de Capacitacién y Salud en el Trabajo es el encargado de la

organizaciéon de los mismos. Los cursos disponibles en la actualidad son:24

e Taller inductivo de integracion, registro y funciones de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

e Conceptos basicos de Seguridad e Higiene en el Trabajo

¢ Primeros Auxilios

e Prevencién y combate de incendios

e Taller de Levantamiento de cargas pesadas

e Programa de Prevencién de Riesgos de Trabajo

Duracion

3 hrs

6 hrs
15 hrs
9 hrs
3 hrs
3 hrs

24 Boletin Informativo 2006, Catalogo de cursos, Jefatura de Servicios de Seguridad e Higiene en el Trabajo,

Jefatura de Departamento de Prevencién de Riesgos del Trabajo.
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DURACION (Horas)
Directores de
departamento/proyecto
Supervisores
Coordinadores, Asistentes
Residentes de obra
Jefes de
frente/cabos/sobrestantes/jefe

s de cuadrilla

Choferes

Veladores

Ayudantes de obra

Bodegueros

Operadores de maquinaria

Topébgrafos/cadeneros

Fierreros

Carpinteros

Albaiiiles

Pintores

Soldadores

Induccién a la Seguridad

Equipos de Proteccién Personal

Manejo Manual de Cargas

Orden y limpieza en el 4rea de trabajo

Proteccién contra Incendios

(<20 Kool Norll Hopll ool Nep)

Riesgos Quimicos

(=}

Primeros Auxilios 1

Curso Basico Prevencién

Maniobras y transporte

Investigacion de Accidentes

Evacuacién de Personal en caso de desastre

(o2 Neoll Nerly el INe]

Inspecciones de Seguridad

Tabla 13. Cursos de Seguridad en relacién a la funcién que desempefian en la obra
Fuente: Colaboracién Ing.Atristain ANSH, CMIC, STEP, IMSS.
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2. COSTOS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

En este capitulo se tratardan de establecer los tipos de costos reales que
involucran un accidente; no solo a nivel empresarial, sino también el costo social que
éstos generan. Es cierto, sin embargo, que no todos los accidentes tienen el mismo costo
real ya que, sobre todo en el mundo de la construccién, cada accidente puede provenir de
un origen diferente y se le puede aplicar una causa diferente dada la amplitud de

actividades en el sector.

Una de las formas para medir el desempefio de una empresa es a través del
control sobre los gastos que ésta genera. Sin embargo no es muy frecuente que se
dispongan de datos que permitan conocer los costos de los accidentes acontecidos; de los
cuales se pueden deducir una serie de consecuencias motivadoras para ejercer seguridad

en los proyectos.

2.1 Costos de los accidentes:

Los estudios sobre el control de costos de seguridad tienen su origen en los
trabajos realizados por Heinrich en 1931. Por cada accidente que se producia originando
lesién con incapacidad, habia 29 accidentes con lesiones de menor importancia que solo
precisaban de una primera cura y 300 accidentes que no causaban lesiones, pero si
dafios a la propiedad. Este planteamiento es conocido como Piramide de Heinrich por su
representacién grafica y fue el origen de una nueva filosofia de los costos de los

accidentes.

GRAFICO No 1. PIRAMIDE DE HEINRICH

Por 1 accidente grave o mortal

Se producen 10 accidentes con
lesiones de baja temporal con o

10 sin dafios materiales
30 accidentes con danos
30 materiales con o sin lesiones
- [ 600 incidentes casos de riesgo en
600 los que no se ha producido lesiéon

ni dafio

Los costos generados por un accidente son variables de acuerdo al tipo de suceso
acontecido y afectan directa e indirectamente, no solo sobre factores econémicos de la
empresa sino incluso como condicionantes sociales con repercusién en la industria e
inclusive, en el pais. Los gastos médicos cubiertos por el Seguro Social y las pensiones

por incapacidades permanentes son factores que afectan la economia general. Por
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ejemplo si consideramos el caso de una persona accidentada y con consecuencias como
incapacidad permanente dentro de la edad de mayor incidencia (segtn estadisticas del
IMSS, 24-30 afios) y con un promedio de vida de 40 afios mds, representan un gasto
continuo para el pais sin contar con el incremento en la prima de riesgos para la
empresa y los gastos ocasionados por la pérdida de tiempos, produccién, la disminucién
del rendimiento de los companeros, quienes se ven afectados por el accidente, no solo
fisicamente sino también emocionalmente e inclusive la improductividad del afectado.
La industria, en general, también tiene repercusiones, dentro de la clasificacién del
IMSS se ubica en la clase V, es decir la de mayor riesgo. Pertenecer a esta clase ocasiona
una imagen negativa sobre quienes buscan trabajar en la industria siguiendo estandares

de calidad y seguridad (inversién extranjera).

COSTOS DIRECTOS-INDIRECTOS SEGUN HEINRICH

COSTOS DIRECTOS

COSTOS INDIRECTOS

Salarios abonados a los accidentados
sin baja (tiempo improductivo en
atenciones médicas)

Pago de primas de seguro

Gastos  médicos no  asegurados

(Servicio Médico de Empresa)

Pérdida de productividad debido a la
inactividad de las maquinas o areas
afectadas

Indemnizaciones

Formacién y adaptacién de sustitutos

Costos de la investigaciéon de

accidentes

Pérdida de produccién (disminucién
del rendimiento del sustituto y

demas trabajadores)

Pérdida de productos defectuosos por

las mismas causas

Costo de danos producidos en

maquinas, equipos, instalaciones
Costo de tiempo perdido por los
operarios  accidentados  (ayuda,

comentarios, etc.)

Pérdida del rendimiento al

incorporarse al trabajo

Pérdidas comerciales

Pérdida de tiempo por motivo

juridico (responsabilidades).

Tabla 14. Costos directos-indirectos

Fuente: Seguridad e Higiene del Trabajo, Técnicas de Prevencién de Riesgos Laborales, José Maria Cortés
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2.2 Tipos de Costos

La escasa importancia que, a veces, se le asigna a la seguridad en el trabajo en

las obras surge de dos ideas equivocadas en el sector:

1. La industria de la construccién es una actividad peligrosa y, por lo tanto,

los accidentes son inevitables.

2. Los accidentes de trabajo tienen muy poco impacto en los beneficios de la

empresa.

Aunque en la industria de la construccién se realizan tareas (como trabajos en
altura, excavaciones, izado de materiales, etc.) que son, potencialmente peligrosas, ésto
no significa que los accidentes en obra sean inevitables. Por el contrario, los accidentes
de trabajo pueden evitarse cuando se eliminan las causas que los producen; es asi como
las empresas y gobiernos que hacen gestién en la prevencién tienen menos accidentes

que aquellas empresas y gobiernos que realizan esta labor.

El gerente de una empresa, aun conociendo que los accidentes son evitables,
puede subestimar el costo de los mismos, pensar que su impacto sobre los beneficios de

la empresa es despreciable y no considerar los recursos necesarios para su prevencion.

Esta situacién demuestra que es necesario conocer el costo de los accidentes si se
pretende interesar a la direcciéon de una empresa en los temas de seguridad y salud en el
trabajo y presentar los programas de prevencién no como una carga econdémica, sino
como un ahorro importante (el de los costos de los accidentes) y un aporte trascendente,

en términos de mejora en la calidad de vida y el desarrollo de la sociedad.

Un estudio sobre las Condiciones de trabajo, calidad y desempenio economico de
la Industria Europea de la Construccion! estimaba que el costo total de los accidentes de

trabajo en la construccién equivalia al 3% del valor de la obra construida.

Los costos de los accidentes suelen dividirse en tres categorias:
e Costos directos
e Costos indirectos

e Costos sociales

1Condiciones de trabajo, calidad y desempefio econémico de la Industria Europea de la Construccién, Lorent,
1991.
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2.2.1 Costos Directos
Son aquellos costos que la empresa puede contabilizar e introducir en el estado

de resultados, es decir, es el resultado econémico del accidente para la empresa. Como
los costos directos son cuantificables de una forma més o menos exacta, se debe
distinguir claramente entre los costos directos generados por un accidente leve, un
accidente grave o un accidente mortal ya que como es légico, el valor de éstos es muy

diferente. Dentro de estos valores se considera aspectos como:

Sueldo del Accidentado:

Durante el periodo que dura la baja del accidentado, si la baja dura 3 dias, la empresa
debera pagar un subsidio y el Seguro Social también; si la baja es mayor, el IMSS debera
cubrir la totalidad del sueldo y en el caso en que se declare una incapacidad parcial o
total; de la misma manera, el IMSS debera cubrir un sueldo vitalicio para el involucrado,
por lo que el costo del accidente dependera de los dias de baja del trabajador que estaran
en funcién de la gravedad del accidente, asi como de la labor que desempene éste en la
obra. Generalmente, los trabajadores mas propicios a sufrir accidentes son aquellos que

pasan mas horas de riesgo, es decir, los peones.

Horas de Atencién Médica y Medicinas:

Honorarios de médicos y especialistas que sean requeridos, segin la gravedad de
la lesion; asi como también si es necesaria su hospitalizacion. Todo medicamento,
analisis clinicos especificos, radiografias y uso de equipos que se requieran para la
curacién del lesionado. También se incluyen los costos de las horas perdidas por la

persona para la que se aplican los primeros auxilios.

Horas de Atencién de los comparfieros de labores:

Un accidente no afecta tan solo al accidentado, sino también a los compafieros
que le rodean, de manera que cuando ocurre también se pierde un tiempo de produccion
del trabajador que se encarga de ayudar a su companero, lo que dependera de la

gravedad del accidente.

Horas de Atencién de los Supervisores:
Se contabilizan las horas pérdidas por los supervisores o encargados de obra
para:
- Presentar asistencia al trabajador.
- Investigar las causas del accidente.
- Disponer tiempo para que otro trabajador realice las labores del otro trabajador
lesionado.

- Preparar los informes sobre el accidente.
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Penalizaciones por Accidentes:
Existe otro costo asociado a los accidentes que, raramente se tiene en cuenta,

considerado como el costo de penalizacién por accidentes.

La Ley General de la Seguridad Social establece una clasificaciéon de acuerdo al
nivel de riesgo del sector y se determina el costo de una prima por riesgos de trabajo de

acuerdo al indice de siniestralidad reportado cada afio al IMSS.

Dafios materiales:

La cantidad de dafios materiales ocasionados por un accidente es muy dificil de
cuantificar, ya no solo a nivel econémico sino también a nivel de volumen de obra. Por
otro lado, no se puede establecer hasta qué punto el accidente ha ocasionado el dafo
material o si el dafio material ha ocasionado el accidente. Dentro de este factor se
contabilizan los costos generados por los dafios en maquinarias, equipos, herramientas y

otros bienes o elementos constructivos realizados en obra.

2.2.2 Costos Indirectos:
Se definen asi a los costos que se producen cada vez que ocurre un accidente o

se desencadena por éstos; pero que, la empresa no puede estimar ni medir de una forma
real y exacta. Muchas veces, estos costos no son de tipo econdémico sino més bien afectan
al entorno de la empresa y no llegan a considerarse por la dificultad de medirlos Algunos

de estos costos son:

Costo de Produccion:

Segin estudios?, un accidente provoca que durante un periodo de tiempo
determinado, en funcién de la gravedad, se afecte el sistema productivo ya que el
rendimiento de los trabajadores no es el mismo, produciéndose una alteraciéon del

ambiente de trabajo y el deterioro de las relaciones laborales.

Costos Comerciales:

En un sector como el de la construccién en el que el plazo de ejecucién marca
normalmente la tipologia del contrato, la interrupcién continuada de la obra debido a
accidentes acaba afectando al plazo de entrega de ésta, con lo que la empresa debe
asumir una disminucién final de la rentabilidad de la obra e, incluso, enfrentarse a
penalizaciones o pérdida de clientes en el futuro. Estos costos, por no producirse en el
momento del accidente, sino en algunos casos mucho tiempo después, no se consideran o

no se pueden asociar directamente.

2 Importancia de los accidentes de trabajo. Seguridad en el trabajo de construccién de edificios. Alfonso Pérez
Guerra.
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Costos Administrativos:

Un costo que siempre se considera un tanto complicado de clasificar es el costo
administrativo ya que, si bien, es cierto que existen autores que defienden que entre las
tareas del personal administrativo esta la de gestionar el papeleo que ocasiona un
accidente, existen otros que defienden que si no hubieran accidentes, no perderian el
tiempo con tal papeleo y que considerar este costo como indirecto es como afirmar que el

tiempo de trabajo de estos empleados es nulo.

Imagen de la Empresa:

Ultimamente se estd estableciendo cada vez més en la administracion, el hecho
de valorar positivamente la falta de accidentes en la ejecucién de una obra es una
tendencia que debe ir a més para que sea considerado ya no solo un parametro de
calidad sino que también como un parametro competitivo frente al resto de empresas. De
esta forma, los accidentes y mas los graves o los de mayor repercusion se pueden estimar
como un costo indirecto relacionado con el prestigio y la posterior adjudicacién de las

obras.

2.2.3 Costos Sociales:
Ocasionados por las lesiones y muertes de los trabajadores. El hecho de perder

un miembro o, quedar con una discapacidad, equivale a una serie de trastornos para el
trabajador que las sufre, cambiando asi su estilo de vida y el de su entorno; destacando
también las consecuencias (econémicas, psicolégicas y de adaptacién social) que se deben
afrontar por un accidente laboral. Estos costos son quizas, los mas importantes pues al
fin y al cabo, cuando se construyen obras civiles, se busca generar desarrollo y calidad

de vida y las incapacidades permanentes y muertes ocasionan todo lo contrario.

2.3 Diferencia entre costos privados y sociales:

Uno de los principales problemas con los que se encuentra la prevencién de
riesgos laborales es que los costos de un accidente no son cubiertos por completo por la
empresa sino que, mediante el sistema de Seguridad Social, se reparte entre los costos al
Estado y los costos privados de manera que, a veces, llega un punto en el que una mayor
inversién en seguridad tan solo conlleva un ahorro social y no para la propia empresa,

por lo que no se impone la conciencia de prevencioén integrada.
Cuando un trabajador sufre una baja por enfermedad o accidente, éste queda

inhabil para desempefar las funciones para las que se le habia contratado. En esta

situacién, la Seguridad Social presta al trabajador la asistencia sanitaria y farmacéutica
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necesaria y, durante el tiempo que dure la baja, se paga un subsidio destinado a cubrir el

periodo durante el cual el trabajador esta desempleado.

Sin embargo, la cuantia de este subsidio varia mucho segun el caso y ademas,

para beneficiarse de él, es necesario cumplir algunos requisitos.
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3. MARCO NORMATIVO MEXICANO.

El marco normativo mexicano que involucra la seguridad e higiene se encuentra

establecido dentro de:

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en su articulo 123
establece los derechos laborales y desarrolla las bases de la seguridad e higiene

en el trabajo.

o Ley Federal del Trabajo: reafirma la responsabilidad del patrono de proporcionar

a los trabajadores un ambiente laboral seguro y sano.

o Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente del Trabajo
(1997) establece la normatividad en la materia acorde con el desarrollo y las

necesidades del pais.

e Normas Oficiales Mexicanas: en México, no existen normas especificas para la
industria de la construccién, solamente se cuenta con normas generales
aplicadas analizando los agentes de riesgo presentes en determinadas obras.

Segun los agentes de riesgo, las normas relacionadas son:

NOM-001-STPS-1999, Edificios, locales, instalaciones y areas de los centros de

trabajo condiciones de seguridad e higiene.

Establecer las condiciones de seguridad e higiene que deben tener los
edificios, locales, instalaciones y 4reas en los centros de trabajo, para su

funcionamiento y conservacion y para evitar riesgos a los trabajadores.

NOM-002-STPS-2000, Condiciones de seguridad y prevencién, protecciéon y

combate de incendios en los centros de trabajo.

Esta norma establece las condiciones de seguridad para la prevencién contra
incendios. Se aplica en aquellos lugares donde las mercancias, materias primas,
productos o subproductos que se manejan en los procesos, operaciones y

actividades que impliquen riesgos de incendio.

NOM-004-STPS-1999, Sistemas de proteccién y dispositivos de seguridad de la

magquinaria y equipo que se utilice en los centros de trabajo.
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Tiene por objetivo prevenir y proteger a los trabajadores contra los riesgos de
trabajo. Se aplica donde, por la naturaleza de los procesos, se emplee

magquinaria, equipo y accesorios para la transmisién de energia mecanica

NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los

centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias

quimicas peligrosas.

Esta norma tiene por objetivo prevenir y proteger a los trabajadores contra
riesgos de trabajo e incendio. Se aplica donde se almacenen, transporten o

manejen sustancias inflamables y combustibles.

NOM-006-STPS-2000, Manejo y almacenamiento de materiales y condiciones y

procedimientos de seguridad.

Establecer las condiciones y procedimientos de seguridad para evitar riesgos de
trabajo, ocasionados por el manejo de materiales en forma manual y mediante el

uso de maquinaria

NOM-009-STPS-1999, Equipo suspendido de acceso - Instalacién, operacién y

mantenimiento y condiciones de seguridad.

Su objetivo es prevenir y proteger a los trabajadores contra los riesgos de
quemaduras, irritaciones o intoxicaciones. Se aplica donde se almacenen,

trasporten o manejen sustancias corrosivas, irritantes o toxicas.

NOM-011-STPS-2001, Condiciones de seguridad e higiene en los centros de

trabajo donde se genere ruido.

El objetivo de esta norma es el de establecer las medidas para mejorar las
condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se genere
ruido que, por sus caracteristicas, niveles y tiempo de accién sean capaces de
alterar la salud de los trabajadores, asi como la correlacién entre los niveles
maximos permisibles de ruido y los tiempos maximos permisibles de exposicién

por jornada de trabajo.

NOM-017-STPS-2001, Equipo de proteccién personal y seleccién, uso y manejo

en los centros de trabajo.

El objetivo de esta norma es establecer los requerimientos de la seleccién y uso

del equipo de proteccién personal para proteger al trabajador de los agentes del
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medio ambiente de trabajo que puedan alterar su salud y vida. Se aplica en todos
los centros de trabajo como medida de control personal en aquellas actividades
laborales que, por su naturaleza, los trabajadores estén expuestos a riesgos

especificos.

NOM-019-STPS-2004, Constitucién, organizacién y funcionamiento de las

comisiones de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

La funcién de esta norma es la de establecer los lineamientos para la
constitucién, organizacién y funcionamiento de las comisiones de seguridad e

higiene en los centros de trabajo.

NOM-021-STPS-1993, Relativa a los requerimientos y caracteristicas de los

informes de los riesgos de trabajo que ocurran para integrar las estadisticas.

Establece los requerimientos y caracteristicas de los informes de riesgo de
trabajo que acontecen, para que las autoridades de trabajo lleven una estadistica

nacional de los mismos.

NOM-025-STPS-1999, Condiciones de iluminacién en los centros de trabajo.

Establece las caracteristicas de iluminacién en los centros de trabajo, de tal
forma que no sea un factor de riesgo para la salud de los trabajadores al realizar

sus actividades.

NOM-026-STPS-1998, Colores y senales de seguridad e higiene, e identificacién

de riesgos por fluidos conducidos en tuberias.

Esta norma tiene por funciéon definir la reglamentaciéon de colores y sefiales de
seguridad e higiene, asi como la identificacion de riesgos producidos en las

tuberias.

NOM-027-STPS-2000, Soldadura y corte — Condiciones de seguridad e higiene.

Establece el cédigo para elaborar sefales y avisos de seguridad e higiene; asi
como las caracteristicas y especificaciones que éstas deben cumplir. Las sefiales y
avisos de seguridad e higiene que deben emplearse en los centros de trabajo, de
acuerdo con los casos que establece el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, y no es aplicables a sefnales o avisos con iluminacién

propia. Por lo tanto, se aplica en todos los centros de trabajo.
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NOM-030-STPS-2006, Servicios preventivos de seguridad y salud en el trabajo

y organizacién y funciones.

NOM-113-STPS-1994, Calzado de proteccién.

En esta norma se establecen las especificaciones minimas de seguridad, método
de prueba y caracteristicas que debe cumplir el calzado de protecciéon en sus
diferentes tipos y tiene como finalidad evitar lesiones en los pies de los

trabajadores, estableciendo las caracteristicas de fabricacion.

NOM-115-STPS-1994, Cascos de proteccién y especificaciones, métodos de

prueba y clasificacion.

Se establecen los requisitos minimos que deben cumplirse en relacién a la
clasificacién de los cascos de proteccién que utilizan los trabajadores que laboran

en areas donde estan expuestos a impactos, fuegos y descargas eléctricas.

NOM-030-STPS-2006. Servicios preventivos de seguridad y salud en el trabajo.

Organizacién y funciones.

Se describen los lineamientos para desarrollar y promover los servicios
preventivos de salud y seguridad en el trabajo, asi como las acciones necesarias
para que, con su aplicaciéon en el centro de trabajo, se promueva un ambiente

laboral seguro y sano que prevenga accidentes y enfermedades.

GRAFICO No 2. PIRAMIDE NORMATIVA MEXICANA.
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La piramide normativa mexicana surge de la Constitucién Politica de México, originando
las leyes y reglamentos que rigen en el pais. El capitulo sexto en el articulo 123 de la
Constitucion se refiere al trabajo y prevision social. La ley derivada de la Constitucion es
la Ley Federal de Trabajo, la misma que en sus articulos resalta la importancia de la
seguridad de los trabajadores como respaldo a su integridad social y humana. El
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo establece
claramente los procedimientos a seguir asi como estipula las multas por incumplimiento
de la reglamentacién, regulado a través de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.
Finalmente las normas oficiales mexicanas son una referencia general en relacién a los
equipos de seguridad, servicios preventivos, constitucion de las comisiones de seguridad

e higiene, etc.
3.1 Legislacién Laboral y de Seguridad Social en México.

El presente estudio exploratorio y el andlisis de los costos se basdé en la
legislacién mexicana y su normatividad correspondiente. De acuerdo a lo expuesto en las
leyes y, considerando la obligatoriedad que se exige la seguridad en el trabajo no como
un elemento optativo de aplicacion, sino mas bien una obligacién. E1 Reglamento Federal
de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo (RFSHMAT) publica las sanciones
administrativas que los empresarios contraen en el caso de no cumplir con las exigencias

de la legislacién nacional

3.1.1 Legislacién Laboral

A continuaciéon se sefialan los articulos més sobresalientes en materia de

Seguridad en el Trabajo:

e Constitucién Politica de México

Las leyes laborales mexicanas emanan del articulo 123 de la Constitucién Politica de
1917.

El articulo 123 de la ley establece la responsabilidad patronal en cuanto a accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; asi como el pago de indemnizaciones
correspondientes. Se asigna también la responsabilidad patronal para la proteccién de

los trabajadores de los riesgos relacionados con el trabajo:

XIV.- “Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
profesionales de los trabajadores; sufridas con motivo o en ejercicio de la profesiéon o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacién

correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
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incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate el

trabajo por un intermediario”.

XV.- El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso
de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los

”»

trabajadores....”.

e Ley Federal del Trabajo

La LFT, dentro del titulo noveno: Riesgos de Trabajo expone claramente
las obligaciones de los empresarios ante sus trabajadores, asi como los riesgos de trabajo
que se contraen y cuyas consecuencias posteriores de acuerdo a la incapacidad
producida; las que deben ser indemnizadas directamente al trabajador segin su
magnitud. Esta ley incluye una tabla de valuaciéon de incapacidades, mediante la cual el
IMSS calcula los montos de pensién que les corresponde a los trabajadores de acuerdo al

tipo de incapacidad acontecida.

El titulo cuarto, capitulo tres sefiala la importancia de la seguridad e

higiene de los centros de trabajo:

XVI.- Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las
fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores, para

prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador.....

XVIL.- “Cumplir con las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las
leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de
trabajo y, en general, en los lugares donde deban ejecutarse las labores; y disponer en
todo tiempo de los medicamentos y materiales de curaciéon indispensables que sefialen
los instructivos que se expidan, para que presten oportuna y eficazmente los primeros
auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente

que ocurra”

El capitulo III Bis regula la importancia de la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores. Los articulos mas relevantes son:
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Articulo 153-A.- “Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le proporcione
capacitaciéon o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y
productividad, conforme a los planes y programas formulados, de comtn acuerdo, por el
patrén y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social”.

Articulo 153-B.- “Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme al articulo
anterior les corresponde, los patrones podrian convenir con los trabajadores en que la
capacitaciéon o adiestramiento, se proporcione a éstos dentro de la misma empresa o
fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores especialmente contratados,
instituciones, escuelas u organismos especializados, o bien mediante adhesién a los
sistemas generales que se establezcan y que se registren en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. En caso de tal adhesion, quedara a cargo de los patrones cubrir las

cuotas respectivas”.

Articulo 153-E.- “La capacitacién o adiestramiento a que se refiere el articulo
153-A, debera impartirse al trabajador durante las horas de su jornada de trabajo; salvo
que, atendiendo a la naturaleza de los servicios, patrén y trabajador convengan que
podra impartirse de otra manera; asi como en el caso en que el trabajador desee
capacitarse en una actividad distinta a la de la ocupacién que desempefie, en cuyo

supuesto, la capacitacion se realizara fuera de la jornada de trabajo”.

Articulo 153-F.- “La capacitacién y el adiestramiento deberan tener por objeto:
I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su
actividad; asi como proporcionarle informacién sobre la aplicaciéon de nueva tecnologia
en ella;
II. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion;
III. Prevenir riesgos de trabajo;
IV. Incrementar la productividad; y,

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador”

e Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo(RFSHMAT)

Propone las medidas necesarias de prevenciéon de los accidentes y enfermedades
de trabajo con el fin principal de establecer los parametros de seguridad, higiene y medio
ambiente para los trabajadores conforme a la Ley Federal del Trabajo y en concordancia

con los Tratados Internacionales contraidos por México. También estipula las sanciones
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administrativas correspondientes dependiendo de las violaciones acontecidas y
basandose en el salario minimo; multas que pueden representar desde 15 hasta 315

salarios minimos generales.

ARTICULO 164.- “Las violaciones a los preceptos de este Reglamento seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, de conformidad con los articulos 992
y 994, fracciéon V de la Ley, sin perjuicio de las sanciones que proceda aplicar por la
misma u otras autoridades competentes, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias o con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.”

ARTICULO 165.-“ Se impondra multa de 15 a 105 veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econémica de ubicacién del centro de trabajo, al patrén
que viole las disposiciones contenidas en los articulos 21, 37, 52, 53, 61, Gltimo parrafo,
100, 103 al 110, 127, 128, 134, 137, 138 al 141, 144, 148, 149 y 152 del presente

Reglamento.”

ARTICULO 166.- “Se impondrda multa de 15 a 210 veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econémica de ubicacién del centro de trabajo, al patrén
que viole las disposiciones contenidas en los articulos 19, 20, 22, 23, primer parrafo, 24
al 26, 28, 32, 33, 35, 36, 38, 40, 43, 45, 47 al 49, 55, 56, 60, 63, 64, 66, 68, 76, 80, 86, 90 al
93, 95 y 97, 99, 101, segundo parrafo, 103, 125, 130, 131, 133, 142, 147, 152 y 157 del

presente Reglamento.”

ARTICULO 167.- “Se impondra multa de 15 a 315 veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econémica de ubicacién del centro de trabajo, al patrén
que viole las disposiciones contenidas en los articulos 16, 23, segundo parrafo, 27, 29, 39,
41, 42, 44, 46, 50, 51, 54, 57 al 59, 61, fracciones I a IV, 62, 65, 69 al 74, 77 al 79,
segundo parrafo, 81, 82, 84, 85, 87 al 89, 94, 98, 101, primer parrafo, 135, 154 al 156 y
159 del presente Reglamento.”

ARTICULO 168.- “La sancién que se haya impuesto al patrén en los términos de
los articulos anteriores, se duplicara si éste no acredita que las irregularidades que la
motivaron fueron subsanadas en el plazo que se le haya sefialado, sin perjuicio de que la

Secretaria proceda en los términos del articulo 512-D de la Ley.”
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¢ Reglamento Federal de Construcciones del Distrito Federal (RFCDF)

Dentro del capitulo ITI, se manifiestan de manera general, las condiciones
de “Seguridad e Higiene en las Obras”, asi como de “los materiales y procedimientos de
construccién”, sin embargo, son articulos sin mayor impacto o exigencia para las

empresas constructoras.

3.1.2 Ley del Seguro Social

La Ley del Seguro Social considera como riesgos de trabajo a los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo, entendiéndose por accidente “toda lesién organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo
del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste”.

Segun el articulo 62, los riesgos de trabajo pueden producir:

I Incapacidad Temporal.

II. Incapacidad Permanente Parcial.
I11. Incapacidad Permanente Total.
Iv. Muerte.

La seccién segunda y tercera de esta ley, sefiala los beneficios, para los
trabajadores que hayan sufrido un riesgo de trabajo y los clasifican en prestaciones en

especie y en dinero:

Articulo 56.- El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las

siguientes prestaciones en especie:

I Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica;
1I. Servicio de hospitalizacion;

II1. Aparatos de proétesis y ortopedia, y

1v. Rehabilitacion.

Articulo 58. “El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las

siguientes prestaciones en dinero:

I. Si lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la inhabilitacién, el cien

por ciento del salario en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.
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El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no se declare que se
encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial
o total, lo cual debera realizarse dentro del término de cincuenta y dos semanas que dure
la atencién médica como consecuencia del accidente, sin perjuicio de que una vez
determinada la incapacidad que corresponda, contintde su atencién o rehabilitacién

conforme a lo dispuesto por el articulo 61 de la presente Ley;

II. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira
una pensiéon mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que

estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.

ITI. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta por
ciento, el asegurado recibira una pensién que sera otorgada por la institucion de seguros

que elija en los términos de la fraccién anterior.

El monto de la pensiéon se calculara conforme a la tabla de valuaciéon de
incapacidad contenida en la Ley Federal de Trabajo, tomando como base el monto de la
pensién que corresponderia a la incapacidad permanente total. El tanto por ciento de la
incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo establecidos en dicha tabla teniendo
en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta
para el ejercicio de su profesiéon aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o
que simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o para

ejercer actividades remuneradas semejantes a su profesiéon u oficio.”

3.1.3 La Ley del Seguro Social y los Riesgos de Trabajo.

Dentro de la Ley del Seguro Social se encuentra el “Reglamento para la
Clasificacion de Empresas y Determinacion del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos
de Trabajo”,

Para efectos de la clasificacion de las empresas, se establecen cinco clases de
riesgos, en razén de la mayor o menor peligrosidad para los trabajadores. La Industria
de la Construccién se encuentra situada dentro de la Divisién 4, Grupo 42, clase V.

“Construccién de Edificaciones y de Obras de Ingenieria Civil”

La dependencia técnica responsable de la clasificacién de empresas y determinacién del

grado de riesgo revisa anualmente el grado de riesgos, conforme al cual estén cubriendo
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sus primas las empresas para confirmarlo, disminuirlo o aumentarlo. Los periodos que
se consideran para evaluar los indices de la clase V son del 28-29 de febrero al 10 de

marzo; las modificaciones que se realicen tendran vigencia de un afo.

CLASE V: INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Grado de Riesgo Indice de Frecuencia Indice de Gravedad % pago del IMSS en

lista de raya

Minimo 69.48 1.024 17.50
Medio 97.00 1.397 19.68
Maéaximo 124.50 1.747 21.87

Tabla 15. Clasificacién de la Industria de la Construccién segin el Riesgo de Trabajo.
Fuente: Dr. Joel Ortega. Divisién de Riesgos del Trabajo. IMSS

El articulo 32 de la Clasificacion de Empresas indica que la siniestralidad se
obtendra con base en los casos de riesgo de trabajo, comprendidos entre el 01 de Enero y
el 31 de Diciembre del afio en curso y para que el patrén determine su prima debera
llevar un registro pormenorizado de su siniestralidad desde el inicio de cada uno de los
casos hasta su terminacién a través de controles de documentaciéon. Para obtener la
siniestralidad de la empresa se utilizara una férmula donde se relaciona el Indice de

Frecuencia con el Indice de Gravedad.

Segun el articulo 35 del Reglamento de La Ley del Seguro Social, la siniestralidad de la
empresa se la obtiene multiplicando el indice de Frecuencia (if) por el de Gravedad (Ig)

del lapso que se analice, de acuerdo a la siguiente formula?:

Siniestralidad =If * g
Obteniendose:

Siniestralidad= (( S/365) + V * (I+D)) N

y como el Grado de Siniestralidad se conforma tomando en cuenta la fecuencia y
gravedad de los accidentes y enfermedades de trabajo, asi como un factor de prima que

garantiza el equilibrio financiero del ramo, este grado de siniestralidad se expresa como:

1 Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliacién, clasificacién de empresas, recaudacion y
fiscalizacién. Cap. I, Art. 35
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Grado de Siniestralidad = (( 8/365) + V*(I+D)) * (F/N)

Una vez obtenido el grado de siniestralidad, se sumara el 0.005 que es la prima minima
de riesgo (M), para determinar la prima a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo a que

se refiere el articulo 72 de la ley.

3.1.3.1 Datos Estadisticos

El IMSS es el encargado de recopilar y publicar anualmente los indices
estadisticos de reconocimiento internacional en relacién a los accidentes ocurridos dentro
de las industrias clasificadas. Estos indices son de gran utilidad para valorar el grado de

seguridad que se emplea.

indice de Frecuencia®

Relaciona el ntmero de accidentes registrados en un periodo de tiempo y el
numero de horas-hombre trabajadas en dicho periodo. Es el indice mas utilizado en
seguridad.

Se calcula basandose en la siguiente formula:

If = N° total de accidentes * 300

N° de trabajadores expuestos al riesgo

Donde:
N° accidentes
N° total trab.
300

Numero de casos de riesgos de trabajo terminados

Numero de trabajadores promedio expuestos a los riesgos

Numero estimado de dias laborables por afio

Indice de Gravedads?

Relaciona el nimero de jornadas perdidas por accidentes durante un periodo de

tiempo y el total de horas-hombre trabajadas durante dicho periodo de tiempo.

Dicho indice se obtendra al dividir los dias perdidos para el trabajo debido a
incapacidades temporales, permanentes parciales o totales y defunciones, entre el
numero de casos de riesgos de trabajo terminados en el lapso que se analice conforme a

la férmula siguiente:

2 Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliacién, clasificacién de empresas, recaudacién y

fiscalizacién. Cap. II, Art. 36.

3 Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliacién, clasificaciéon de empresas, recaudaciéon y

fiscalizacién. Céap. II, Art. 37.
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Ig=300*[(S/365)+V*(1+D)/n

El significado de las variables, constantes y simbolos es
300 = Numero estimado de dias laborables por afio

* = Simbolo de multiplicacién

S =Total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal

365 = Numero de dias naturales del ano

V = 28 afos, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que no

haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales,

divididos entre 100
D = Numero de defunciones

n = Numero de casos de riesgos de trabajo terminados

Adicionalmente, la Organizacién Internacional del Trabajo considera otros indices

1mportantes para establecer comparativos como son:

- Indice de Incidencia
- Porcentaje de horas perdidas por accidente
- Horas trabajadas por accidente

- Indice de Seguridad.

Indice de Incidencia:
Relaciona el nimero de accidentes registrados en un periodo de tiempo y el ntmero
medio de personas expuestas al riesgo considerado.

Se calcula por la expresién:

Ii= N° total de accidentes x 10

N° medio de personas expuestas

10 representa el nimero de accidentes en jornada de trabajo con baja por cada mil
personas expuestas. Se utiliza cuando no se conoce el numero de horas-hombre
trabajadas, resultando util para evaluar la peligrosidad cuando el nimero de personas

expuestas al riesgo es variable de un dia a otro.
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Porcentaje de horas perdidas por accidente:
Relaciona las horas perdidas con el nimero de horas-hombre trabajadas en un periodo
de tiempo determinado.

Se calcula por la expresion:

Porcentaje de horas = N° de horas perdidas x 10

perdidas N° de horas-hombre trabajadas

Horas trabajadas por accidente:
Relaciona las horas-hombre trabajadas con el nimero de accidentes ocurridos en un
periodo de tiempo determinado.

Se calcula por la expresion:

Horas por accidente = N° de horas-hombre trabajadas

N° de accidentes
Que representa cada cuantas horas de trabajo se produce un accidente.
Indice de Seguridad:
Relaciona los accidentes registrados en un periodo de tiempo con los trabajadores
expuestos y las horas-hombre trabajadas.

Se calcula por la expresion:

N° de trabajadores expuestos x 10

Is= N° total de accidentes

N° total de horas-hombre trabajadas

Representa el nimero de trabajadores expuestos al riesgo por cada accidente y cien mil

horas trabajadas.

El marco normativo mexicano es muy claro en cuanto la obligatoriedad de las practicas
de seguridad en el trabajo y, de manera especial, el RFSHMAT es donde se definen los
lineamientos a seguir y las multas que los empresarios contraeran si no cumplen con las
leyes. Sin embargo, se debe destacar la falta de normas oficiales creadas directamente
para la Industria de la Construccion. Tomando como base el costo econémico que
generaran las multas por incumplimiento de articulos basicos, segiin la RFSHMAT, se

procede a aplicar el método de analisis del presente estudio.
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Porcentaje de

Jornada de

Naturaleza de la lesién trabajo
incapacidades
perdido
Muerte 100 6000
Incapacidad permanente absoluta (IPA) 100 6000
Incapacidad permanente total (IPT) 75 4500
Pérdida de un brazo por encima del codo 75 4500
Pérdida de un brazo por el codo o debajo 60 3600
Pérdida de la mano 50 3000
Pérdida o invalidez permanente del pulgar 10 600
Pérdida o invalidez permanente de un dedo cualquiera 5 300
Pérdida o invalidez permanente de dos dedos 12.5 750
Pérdida o invalidez permanente de tres dedos 20 1200
Pérdida o invalidez permanente de cuatro dedos 30 1800
Pérdida o invalidez permanente de un pulgar y de un 20 1200
dedo
Pérdida o invalidez permanente de un pulgar y de dos 25 1500
dedos
Pérdida o invalidez permanente de un pulgar y de tres 33.5 2200
dedos
Pérdida o invalidez permanente de un pulgar y de 40 2400
cuatro dedos
Pérdida de una pierna por encima de la rodilla 75 4500
Pérdida de una pierna por la rodilla o debajo 50 3000
Pérdida del pie 40 2400
Pérdida del pie o invalidez permanente del dedo gordo 5 300
o de dos o mas dedos del pie
Pérdida de la vista (un ojo) 30 1800
Ceguera total 100 6000
Pérdida del oido (uno solo) 10 600
Sordera total 50 3000

Tabla 16. Equivalente de incapacidades contra jornadas de trabajo pérdidas

Fuente: Memorias Estadisticas 2006, IMSS, Divisién de Riesgos del Trabajo
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4. COSTOS DE LA PREVENCION PARA SEGURIDAD.

Segun estudios?, la prevencién de riesgos depende fundamentalmente de factores
econdémicos, de tal forma que, a medida que se aumenta el porcentaje de reduccién de
riesgos para disminuir el valor de las pérdidas totales y parciales como son pérdidas de
productividad, gastos administrativos, gastos médicos, materiales, maquinarias o
equipos causadas por accidentes, se produce un aumento de los costos de prevencién en

progresion geométrica.

Desde el punto de vista exclusivamente econémico, el problema a nivel
empresarial consistiria en determinar el punto en que los costos de prevencién y de los
dafos causados por los accidentes sean minimos, determinando el éptimo econémico en
la planificaciéon de la prevencion. Otros factores también deben ser considerados, como la
obligacién legislativa, social y moral, elementos que comprometen a los empresarios a

relacionarse con la prevencién y seguridad en obra.

En la representacién grafica (Grafico No 3) de la variacién de los costos totales de
los accidentes y de prevencién, asi como la relacién prevencién- accidentes, de tipo
hiperbdlico, se observa como el punto P sefiala el punto 6ptimo econdmico, en el que se

consigue la mejor relacién costo — accidente.

Los analisis que se hacen de las relaciones: costos de accidentes — costos de
prevencién y costos — prevencién, sélo debe entenderse como un planteamiento
puramente tedrico que ha permitido conocer el problema general que supone el estudio
de la prevencién desde el punto de vista inicamente econémico, como este no es el tnico
factor que influye sino que también intervienen factores de tipo subjetivo (como es la

planificacién de la programacién, organizacién y metodologia aplicada).

El grafico de relacién de costos, muestra la relacién entre costos de accidentes y costos de
prevencién y el punto éptimo econdmico, la disminucién de los riesgos a través de la
prevencién y por ende de los costos de los accidentes ocasiona el descenso de las curvas y
por consiguiente el descenso del punto econdémico. Este equilibrio depende del
planteamiento de la direcciéon de la empresa, quien podra con base en criterios de
prioridades y dentro de las posibilidades de la misma, establecer una eficaz planificacién
de la prevencién dando lugar al descenso de las curvas de costos para lograr, como

resultado final, el descenso del punto éptimo econémico.

1 Justificacién de la Prevencién, Economia de la Seguridad, Calidad y Seguridad; José Maria Aznar.
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GRAFICO No 3. Relacién Costo Accidente — Costos de Prevencién
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El presente estudio se basa en el “Método de los elementos de produccién”, a
través del Formato No 2 “Captura de datos sobre accidentes en obra”, para establecer el

calculo de los costos relacionados.

Método de los elementos de produccién: este método se basa en el estudio de los

costos no asegurados de los accidentes a partir de la suma de las pérdidas que se
ocasionan en cada uno de los cinco grupos de elementos de produccion utilizados en el
calculo (mano de obra, maquinaria, materiales, instalaciones y tiempo) y considerados

dentro de un periodo. Dentro de cada factor de produccién se considera:
e Mano de obra: las pérdidas de tiempo de todo el personal que interviene en los
accidentes (personal técnico, mandos intermedios, administrativos, operativos,

etc.)

e Maquinaria: las pérdidas de maquinaria de produccién, maquinas auxiliares,

herramientas, etc.

e Materiales: las pérdidas o deterioros de materias primas, productos en proceso y

productos terminados.

e Instalaciones: las pérdidas originadas por los dafos causados en edificios,

instalaciones, mobiliarios, etc.

e Tiempos: las pérdidas por horas de trabajo no realizadas como consecuencia del

accidente.
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GRAFICO No 4 Relacién Costos/ Accidentes
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relacién, organizacién y responsabilidad; a continuacion, se desarrolla un organigrama

de infraestructura y participacion para lograr seguridad integral en una obra:

GRAFICO No 5. Organigrama de infraestructura de seguridad
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La seguridad de una obra se inicia desde la concepcién del proyecto, involucra

desde el disefiador hasta el personal que ejecutara la construcciéon del mismo; es un

61



concepto que debe prevalecer durante el proyecto en su totalidad. El proyectista debe
disefar bajo la concepcion de que existen reglamentos y normas que, posteriormente, se
aplicaran y que deben ser respetadas; el disefio de espacios bajo conceptos de seguridad

da lugar a sistemas constructivos, materiales y métodos mas limpios para su aplicacién.

La segunda parte trascendental para la seguridad de una obra es el compromiso
de quienes ejecutan y dirigen una obra; la organizacién empresarial impone las pautas
para la aplicacién de los sistemas de seguridad; pero su compromiso, es también, el de
relacionar a todos los involucrados (subcontratistas) de manera tal que todos trabajen

sobre el mismo esquema.

Es compromiso también de la organizacion el aplicar métodos y sistemas
constructivos que no pongan en riesgo a sus trabajadores; mediante un estudio conciente
y la planeacién estratégica del proyecto que incluye controles y evaluaciones constantes,
no solo sobre los métodos, sino también sobre las maquinarias y equipos, las
herramientas, el personal, la capacitacién con la que cuentan, el cumplimiento de la
reglamentacion y normatividad asi como la ejecucién constante de adiestramiento y

actualizacion en relacién al tema.

La funcién externa la cumple el Gobierno, mediante la legislacion y
normatividad emitida y el cumplimiento de la misma, lo que relaciona solo el control
sobre el cumplimiento, sino mas bien la educacién de la industria (capacitacién), la
atencién médica adecuada (seguridad social), las visitas periédicas a las empresas y
obras para supervision, la emisién de normatividad especifica y renovada sobre el area,

la actualizacién y distribucién de material informativo, entre otros.

4.1 COSTOS PARA LA APLICACION DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD EN OBRAS
DE EDIFICACION.

A continuacién se presentan los elementos principales que conforman un
“Programa de Seguridad” propuesto segin la investigacién. Su aplicaciéon dependera del

tipo y magnitud de la obra.

1.- Evaluacion de riesgos y elaboracién de un programa especifico para la obra

2.- Equipo necesario de proteccién personal, de acuerdo al tipo de trabajo y a las

condiciones climaticas del lugar:
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a) Uso de casco de seguridad para dreas de mas de un nivel de trabajo
b) Botas de hule

c¢) Caretas y mangas de proteccién para los soldadores

d) Goggles para trabajos de esmerilado, cincelado en metales y concretos
e) Guantes, zapatos y cinturones de seguridad para maniobras

f) Mascarillas de proteccién para vias respiratorias

2) Ropa adecuada para las labores especificas

2) Equipos especiales para trabajos especificos

3.- Medidas Higiénicas:
a) Acondicionamiento de baterias higiénicas suficientes para todo el personal
b) Abastecimiento de agua potable en 4reas de trabajo, dependiendo de la
magnitud de la obra, se deberian proporcionar garrafones comerciales de 20
litros

¢) Acondicionamiento de comedores o lugares especificos para comer

4.- Delimitar areas para la prefabricacién de elementos de construccién

5.- Acondicionamiento del almacén de materiales y herramientas

6.- Acondicionamiento de los almacenes de combustibles liquidos y gaseosos

7.- Colocacion de extinguidores y equipo contra incendio en areas estudiadas

8.- Instalacion de carteles y avisos de precaucién en distintas areas

9.- Instalacién de protecciones (bardas, barandales, etc.) donde pueden haber caidas
10.- Hacer revisiones continuas a herramientas y equipo de construccién

11.- Formar cuadrillas de limpieza continua de la obra

12.- Contar con un botiquin para primeros auxilios y capacitar a cierto personal en la
obra (Ingenieros, sobrestantes, encargados de seguridad) en los principios basicos de

primeros auxilios.

13.- Formacién de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene (de acuerdo a al

RFSHMAT) y supervisiones periédicas en obra.

14.- Delegar responsabilidades directas sobre seguridad: en obras de pequefia magnitud,

los encargados pueden ser los residentes de obra y los sobrestantes dentro de sus areas
como parte integrante del trabajo normal de campo. En obras de mayor magnitud se

debe considerar personal técnico encargado de la seguridad.
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15.- Mantener un archivo actualizado con los expedientes de los accidentes durante el

desarrollo de la obra. Tomando como base los archivos, establecer medidas preventivas

para evitar repeticiones.

16.- Mantener un archivo con documentacién actualizada sobre reglamentos, guias

informativas, fichas técnicas emitidas respecto al tema.

17.- Calcular mensualmente los indices de frecuencia y gravedad de la obra con el fin de

determinar el grado de accidentabilidad con el que se trabaja.

18.- Elaborar y enviar “Informes Mensuales de Accidentes” a las oficinas centrales de la

empresa.

19.- Capacitar constantemente a los involucrados en el proceso de la obra, desde

directivos hasta trabajadores directos de obra.

Una vez establecidos los parametros que conformarian un Programa de Seguridad se

procede al estudio de los costos que los mencionados rubros generarian en su totalidad:
Para el calculo del “Programa de Seguridad” se partira del estudio de:
e Costos de Evaluacion y Control

¢ Costos de Capacitaciéon

e Costos de Equipo de Proteccién e Instalaciones

4.1.1 DESCRIPCION DE LOS COSTOS CONSIDERADOS EN EL PROGRAMA DE
SEGURIDAD

Costos de evaluacion y control’

La valoracién de estos elementos se realiza considerando

¢ Documentacién y reglamentacién: en este apartado se considera el costo de los
tiempos invertidos para obtener el material relacionado con seguridad como son:
leyes, reglamentos, guia informativa, etc. Se considera que la persona idénea
para esta actividad es el residente de obra. Los tiempos se establecen basados en
que la informacién se puede obtener a través de la visita a la pagina web

relacionada o por medio de la STEPS.
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e Acciones obligatorias segin legislacién: la empresa, dentro de sus obligaciones

segun lo dicta la ley, debe cumplir con una serie de condiciones como son:
afiliacion al IMSS, autoclasificaciéon en el seguro de riesgos de trabajo, aviso de
los accidentes, formacion de las comisiones mixtas de seguridad. Para valorar
estos costos se consideraron los tiempos invertidos. Las personas relacionadas

seran miembros de la obra y de la administracién central de la empresa.

e Estudios y evaluaciones de seguridad: la elaboracion de un programa de

seguridad, asi como la evaluacion de los riesgos, son acciones que se realizaran
por externos de la compaiiia; el costo de estas actividades se consider6 en base a
un costo estandar de acuerdo al mercado. El costo de las inspecciones periédicas
de seguridad y de la investigacion de accidentes se establecié considerando el
tiempo total invertido por el residente de obra en estas acciones, dentro del

periodo de duracién de la obra.

En esta primera seccién, integrada por los elementos antes mencionados; se
proporcionan dos tipos de costos: los que seran asumidos directamente por la obra y
los que se deben asumir por la empresa, como lo son los costos de administracién

central.

Costos de Capacitacion:

e (Capacitacién de los involucrados: para establecer los costos, se consideré la

perspectiva de que la capacitacién recibida no se aplicara Unicamente en una
obra, sino para todas las obras que la empresa realice, por lo que el monto total
generado por la capacitacién representa un porcentaje equivalente dentro del
costo total de obra, asi como también en relacién al volumen total de obra
generado por la empresa anualmente. Dentro de la capacitacién se consideran
los cursos emitidos de acuerdo al nivel de los involucrados: mandos directivos,
medios y trabajadores directos de obra. El nimero de involucrados se considera

en relacién a los participantes de la obra tipo.
La capacitacién, como se detalla en el capitulo 2, impartida en México a nivel
gubernamental y sin costo directo lo realizan Unicamente la STPS y el IMSS. Para el

célculo respectivo se consideré la capacitacién pagada a empresas privadas.

e Contratacién de externos para evaluar la capacitacién: obtenida por Ilos

involucrados en la obra, se asignan costos para la contratacion de externos, se
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consideran costos investigados en empresas especializadas en estudios de

seguridad industrial y evaluacién de procesos de seguridad.

Costos de Equipo de Proteccion e Instalaciones:

La valoracién de los elementos de protecciéon personal se hizo basandose en los equipos
necesarios de acuerdo a la etapa de la obra en que se encuentran? y en relacion a la obra
tipo. Los costos del equipo de seguridad y los elementos de sefializacién se establecieron

de acuerdo a investigaciones realizadas con proveedores del mercado.
Finalmente se aplican costos para el mantenimiento del equipo y la maquinaria
considerando que los accidentes se producen también por la falta de mantenimiento de

estos elementos en obra. El mencionado costo es asumido por la administracion central.

Equipo de Proteccién Personal requerido segin fase de la obra de Edificacién:

Trabajos de Excavacién:

Casco: de aluminio, vinilo, fibra de vidrio o plastico, espesor entre 1.8 y 2.2.mm, contra
impactos de 3 kgs

Botas

Gafas de plastico con protecciones naturales

Guantes: para esta etapa se consideran de carnaza

Maéscaras: respiratorias para el desprendimiento de particulas de polvo

Colados:

Casco

Botas de hule

Guantes de hule

Gafas tipo monogafas

Trabajos de Soldadura:

Caretas especiales para soldar: de fibra de vidrio
Guantes de puno largo: de lona o de carnaza
Peto: para proteccién de térax

Gafas: para cortes por medio de oxigeno-acetileno

Cinturén de seguridad y/o arnés cuando la altura rebase los 3 metros

Trabajos de Electricidad:

2 Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo, Organizacion Internacional del Trabajo, 2004
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Casco dieléctrico de plastico
Zapatos de hule, aislantes
Guantes dieléctricos de pufio largo

Cinturén de seguridad y/o arnés para trepar y sostener

Trabajos de Perforacién:

Orejeras para proteccion de oidos
Guantes
Gafas

Mascaras

Trabajos de Herreria:

Casco
Gafas
Guantes

Pantalén y camisa de gabardina

Trabajos de Carpinteria:

Casco
Gafas
Guantes

Pantaléon y camisa de gabardina

Trabajos de Plomeria:

Casco
Botas de hule
Guantes de hule

Pantal6on y camisa de gabardina

Trabajos de Pintura:

Casco

Guantes de tela
Lentes de proteccién
Botas de hule
Mascarillas

Pantal6on y camisa de gabardina
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Instalaciones:

e Mantenimiento de equipo, maquinaria y herramientas

e Instalaciones adecuadas

Sanitarios independientes para hombres7mujeres (dos alternativas)
a)Uso de casetas portatiles con limpieza periédica
b)Uso de letrinas

Abastecimiento de Agua Potable.(dos alternativas)
a) Garrafones comerciales de plastico de 20 litros

b) Tinacos de 200 litros

Comedores

a) Dentro de zonas protegidas y organizadas
Almacenes y Talleres
b) Adecuados con extinguidores y equipo contra incendios

¢) Tipo de extinguidor: polvo quimico ABC

Cuadrilla de Orden y Limpieza, carteles y avisos de precaucién y botiquin de

primeros auxilios.

Luego de establecer los elementos; los resultados se reflejan en el siguiente cuadro

de distribucién de costos:
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE COSTOS DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD PARA OBRAS DE EDIFICACION
TIPO VIVIENDA RESIDENCIAL

Distribucién de
Unidad Tiempo Cantidad Costo Total Responsable Observaciones
costos financieros

1.-|COSTOS DE EVALUACION Y CONTROL

a) |Documentacién

Residente de

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Obra
Ambiente de Trabajo. hrs 0.17 1 $50.00 $8.30 Obra distribucién via internet
) ] ) ) Residente de Obra o ) )
Ley del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) hrs 0.17 1 $50.00 $8.30 Obra distribucién via internet
) ) - ) Residente de Obra o ) )
Guias informativas de las Normas Oficiales Mexicanas.| hrs 0.17 1 $50.00 $8.30 Obra distribucién via internet
Guia informativa de la Organizaciéon de Comisiones de Residente de Obra
Seguridad e Higiene en el trabajo hrs 1.00 1 $50.00 $50.00 Obra distribucién STPS
Metodologia para la elaboracion de programas de Residente de
Seguridad e Higiene en el Trabajo hrs 1 1] $50.00]  $50.00 Obra Obra distribucién STPS
Fichas Técnicas sobre Practicas Seguras en la Residente de
Industria de la Construccién hrs 0.3 1 $50.00 $16.50 Obra Obra distribucién via internet CMIC,STE
b) |Acciones obligatorias segtin legislacién
o Administracién Empresa o B o
Afiliacion IMSS (Ley del IMSS Art 8) hrs 0.3 1|  $50.00 $16.50 Central b administracién central via internet]
Autoclasificacion para el seguro de riesgos de trabajo Administracién
(formato SSRT-01-003) hrs 0.3 1 $50.00 $16.50 Central Empresa administracién central via internetf
Aviso a la STPS de los accidentes de trabajo Administracién
(RFSHMAT Art.127) hrs 56 1] $50.00| $2,800.00]  Central Empresa |, iembros de la obra y adm. central
Acciones de las Comisiones Mixtas de Seguridad Administracién
(RFSHMA Art.125) hrs 56 1| $50.00| $2,800.00 Central Empresa | iembros de la obra
c) |Estudios y Evaluaciones de Seguridad
Evaluacién de Riesgos (RFSHMAT Art.132) Global 12 1] $0.00| $2.000.00]  Externo Empresa .o, tratacion de externos
Elaboracion de un Programa de Seguridad para la
obra (RESHMAT Art.17, VI) Global 12 1 $0.00[ $2,000.00 Externo Empresa contratacién de externos
) ) o Residente de Obra )
Inspecciones de Seguridad periédicas (RFSHMAT Art.lf  hrs 72 1 $50.00| $3,600.00 Obra encargado en obra (residente)*
o ) Residente de Obra )
Investigacién de Accidentes (RFSHMAT Art.126) hrs 56 1 $50.00| $2,800.00 Obra encargado en obra (residente)
Total Costos de Evaluacién y Control (Empresa) 267 $9,633.00
Total Costos de Evaluacién y Control (Obra) $6,541.40
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE COSTOS DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD PARA OBRAS DE EDIFICACION
TIPO VIVIENDA RESIDENCIAL

Distribucién de

Unidad Tiempo Cantidad Costo Total Responsable Observaciones
costos financieros
2.-|COSTOS DE CAPACITACION
Capacitacién de los Involucrados
a) [Mandos Directivos:Gerentes
Administracién Empresa
Induccién a la Seguridad hrs 6 1| $15,000.00] $15,000.00 Central P cursos privados
b) |[Mandos Medios:Supervisores, Residentes, Coordinadores, Asistentes
Administracién Empresa
Induccién a la Seguridad hrs 6 4 $900.00]  $3,600.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Equipo de Proteccién Personal hrs 8 4 $900.00]  $3,600.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Bésico de Primeros Auxilios hrs 8 4 $900.00] $3,600.00 Central b dictados por Cruz Roja
Administracién Empresa
Inspecciones de Seguridad hrs 6 4 $900.00] $3,600.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Investigacion de Accidentes hrs 8 11 $900.00]  $9,900.00 Central b cursos privados
1.-|COSTOS DE EVALUACION Y CONTROL
Administracién Empresa
Comisiones Mixtas de Seguridad hrs 3 4 $900.00] $3,600.00 Central P cursos privados
¢) |Jefes de Frentes/Cabos
Administracién Empresa
Induccién a la Seguridad hrs 6 11 $900.00]  $9,900.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Equipo de Proteccién Personal hrs 8 11 $900.00]  $9,900.00 Central p cursos privados
Administracién Empresa
Manejo Manual de Cargas hrs 8 11 $900.00]  $9,900.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Orden y Limpieza en el drea de trabajo hrs 6 11 $900.00]  $9,900.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Bésico de Primeros Auxilios hrs 8 11 $900.00]  $9,900.00 Central b dictado por Cruz Roja
Administracién Empresa
Inspecciones de Seguridad hrs 6 11 $900.00]  $9,900.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Evacuacién de Personal en caso de desastres hrs 6 11 $900.00]  $9,900.00 Central p cursos privados

70




CUADRO DE DISTRIBUCION DE COSTOS DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD PARA OBRAS DE EDIFICACION
TIPO VIVIENDA RESIDENCIAL

Distribucién de
Unidad Tiempo Cantidad Costo Total Responsable costos Observaciones
o Obreros Clasificacién A: veladores, almaceneros, operadores de maquinaria, topégrafos
Administraciéon Empresa
Induccién a la Seguridad hrs 6 4 $900.00 $3,600.00 Central p cursos privados
Administracién Empr
Equipo de Proteccién Personal hrs 8 4 $900.00 $3,600.00 Central presa | ursos privados
Administraci6
Manejo Manual de Cargas hrs 3 4 $900.00 $3,600.00 mfims‘ ra]cmn Empresa  |cyrsos privados
Administracién Empresa
Orden y Limpieza en el area de trabajo hrs 6 4 $900.00 $3,600.00 Central P cursos privados
Administracién Empresa
Riesgos Quimicos (exclusivo para bodegueros) hrs 6 4 $900.00 $3,600.00 Central p cursos privados
Proteccién contra incendios (para soldadores, veladores y| Administracién Empres
bodegueros) hrs 6 4 $900.00 $3,600.00 Central Presa | ursos privados
Curso Evacuacién de Personal en caso de desastres. Administracién Empresa .
hrs 6 4 $900.00 $3,600.00 Cantral p cursos privados
1.-{COSTOS DE EVALUACION Y CONTROL
o Obreros Clasificacién B: oficiales de obra, fierreros, carpinteros, albaiiiles, pintores, soldadores
Administracién Empresa
Induccidén a la Seguridad hrs 6 25 $900.00 $22,500.00 Central p cursos privados
Administracién Empres
Equipo de Proteccién Personal hrs 25 $900.00 $22,500.00 Central Presa | ursos privados
Manejo Manual de Cargas hrs 14 $900.00 $12,600.00 Administracion Empresa |cursos privados
Administracién Empresa
Orden y Limpieza en el area de trabajo hrs 6 4 $900.00 $3,600.00 Central p cursos privados
Administracién Empresa
Riesgos Quimicos (exclusivo para pintores) hrs 6 5 $900.00 $4,500.00 Central p cursos privados
Administracién Empresa
Proteccién contra incendios (exclusivo para soldadores) hrs 9 2 $900.00 $1,800.00 Central P cursos privados
Administracién Embpr
Total Costo de Cursos de Capacitacién hrs 170 216 $204,900.00 Central presa | ursos privados
Personal capacitado para evaluar el programa (Auditor, Externo Empresa
d) |levaluador) global 9 global $15,000.00 $15,000.00 p cursos privados
Total Capacitacién $219,900.00
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COSTOS DIRECTOS FINANCIADOS POR LA OBRA: EQUIPO DE PROTECCION, MANTENIMIENTO, INSTALACIONES

Distribucién de

Unidad Tiempo Cantidad Costo Total Responsable costos Observaciones
3.-|COSTOS DE EQUIPO DE PROTECCION
a) |Equipo de Proteccién Personal
] Costos obtenidos de proveedores de equipos
Botas de Seguridad u 9 meses 96 $330.00 $31,680.00 Dir. Obra Obra de seguridad: Comercializadora NR, Grupo
Cascos contra impactos u 9 meses 96 $31.20 $2,995.20 Dir. Obra Obra Grainger (www.grainger.com.mx)
Cascos dieléctricos u 9 meses 2 $55.20 $110.40 Dir. Obra Obra
Guantes cortos de carnaza (excavaciones) u 9 meses 53 $16.80 $890.40 Dir. Obra Obra
Guantes de hule de nitrilo verde (colados) u 9 meses 41 $16.20 $664.20 Dir. Obra Obra
Guantes de tela con puntos en ambos lados (trabajos de pin u 9 meses 5 $4.68 $23.40 Dir. Obra Obra
Cinturones de seguirdad (trabajos en alturas) u 9 meses 9 $241.00 $2,169.00 Dir. Obra Obra
Chalecos reflectantes color naranja (trabajos con maquinan u 9 meses 2 $45.60 $91.20 Dir. Obra Obra
Camisa de gabardina u 9 meses 96 $118.80 $11,404.80 Dir. Obra Obra
Pantalén de gabardina u 9 meses 96 $148.80 $14,284.80 Dir. Obra Obra
Faja soporte sacrolumbar u 9 meses 31 $86.40 $2,678.40 Dir. Obra Obra
Mascarillas para el desprendimiento de polvos no toxicos u 9 meses 22 $2.60 $57.20 Dir. Obra Obra
Mascarillas para el desprendimiento de polvos téxicos u 9 meses 3 $8.16 $24.48 Dir. Obra Obra
Careta plsoldar de fibra de vidrio u_ | 9 meses 3 $123.21 §369.63  Dir- Obra Obra
Lentes de seguridad mica clara tipo sargento u 9 meses 44 $13.20 $580.80 Dir. Obra Obra
Tapones auditivos desechables Herhild u_ | 9meses 28 $2.28 $63.84|  Dir. Obra Obra
Total Equipo de Proteccién $68,087.75
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE COSTOS DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD PARA OBRAS DE EDIFICACION
TTIPO VIVIENDA RESIDENCIAL

Distribucién de

Unidad | Tiempo | Cantidad Costo Total Responsable costos Observaciones
financieros
Botiquin de Primeros Auxilios u 9 meses 4 $500.00]  $2,000.00 Dir. Obra Obra
Area de Comedor Global 9 meses 1| $5,000.00] $5,000.00 Dir. Obra Obra
. de PQS de 6kgs segin NOM-157-
Equipo contra incendios (extintores) u 9 meses 4 $440.00] $1,760.00 Dir. Obra Obra SCFI-2005
Sefializacion:
Letreros, carteles, anuncios global 9 meses $1,000.00 Dir.Obra Obra
Cintas y elementos de senalizacién u 9 meses 83 $3,632.00 Dir.Qbra Obra
Total Instalaciones y Sefializacién $19,602.00
TOTAL COSTO DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD $97,640
COSTO DE CAPACITACION PARA CADA OBRA $3,408.45
M2 VALOR | TIEMPO (meses)
VALOR TOTAL DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD $97,639.6 9
COSTO TOTAL DE UNA EDIFICACION TIPO 1500 $13,000.00] $19,500,000.00
PORCENTAJE EQUIVALENTE DEL MONTO TOTAL DE OBRA 0.50%
INVERSION MENSUAL EN SEGURIDAD
DURANTE LA OBRA (9meses) $10,849
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4.1.2 OBRA TIPO PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN
OBRAS DE EDIFICACION

Para el estudio del programa de seguridad ideal que se propone en la
investigacion se establecieron caracteristicas relevantes para la delimitacién del la obra,
de esta manera, se determiné una obra tipo donde se establecié el costo total de la
edificacidén, entre otros.

1) El tipo de obra para la aplicacién del programa, tiene relacién directa con el tipo
de obra estudiada de acuerdo a los accidentes:

Obra: Edificacién vivienda residencial.

Numero de niveles a construir: hasta 5 pisos.

Tipologia: Nivel medio alto.

Metros cuadrados de construcciéon: 1500 m2

Costo Total de 1a Edificacién: $ 20,000.000

2) El programa de obra para edificacién residencial tipo vivienda3

Preliminares y Excavacion

Edificacion: estructura, losas, trabes, escaleras

Instalaciones: Hidrosanitarias, Eléctrica, Gas, Teléfono

Acabados: pisos y recubrimientos

Aluminio y vidrio

Carpinteria

Herreria

Jardineria

Limpieza final

3) [El ntimero de participantes en obra (de acuerdo al programa de obra)

1 Director General

1 Arquitecto encargado del diseno

1 Ingeniero encargado de las instalaciones hidrosanitarias

1 Ingeniero encargado de las instalaciones eléctricas

1 Ingeniero encargado de las instalaciones voz y datos

1 Residente encargado de obra

1 Residente Asistente

1 Coordinador de Obra

1 Supervisor de Obra

1 Maestro encargado de las obras de Edificacién

1 Maestro encargado de las instalaciones

Personal por etapa de construccién

3 Fuente: Recolecciéon de informacién sobre obras ya edificadas.
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PRESUPUESTO GENERAL

1.- Terreno
Concepto % | Total Observaciones
Costo de Adquisicion 4.02% | $800,000
Total de Terreno $800,000.00
2.- Estudios y Proyectos
Concepto % Total Observaciones
Mecénicas de Suelos, Topografico 3.64%
Proyectos Arquitectonicos, Estructurales, Instalaciones Tarifas segtin Arancel CAM
Total de Estudio y Proyectos $724,080.12
3.- Maquinariay Equipo
Concepto | % | Total Observaciones
Alquiler, Compra 13.29% $2,646,000.01

Total Maquinaria y Equipo

[ | $2,646,000.01

4.- Tramites y Licencias

Concepto % | Total Observaciones
Numero Oficial, uso de suelo, alineamiento, licencias 2.64% | $524,970.04 Art. 256 CFDF
Total de Tramites y Licencias $524,970.04
5.- Gestoria
Concepto % | Total Observaciones
Gestor 0.08% | $15,000.00
Total de Gestoria $15,000.00
6.- Material + Mano de Obra
| % Total
Global 74.75% $14,886,000.00
Total Material-Mano de Obra | $14,886,000.00
7.- Promocion y Publicidad
Concepto % Total Observaciones
Costo de Promocién 0.30% $59,878.43
Total de Promocion y Publicidad $59,878.43
8.- Comisiones
Concepto % Total Observaciones
Costo de Comisiones 1.30% $258,505.04
Total de Comisiones $258,505.04
9.- Ventas
Concepto Total Observaciones
Ventas $25,850,504.03
Total de Ventas $25,850,504.03
10.- Utilidad Bruta
Concepto % Total Observaciones
Utilidad Bruta 29.81% $8,439,959.86

$19,914,433.64

Costo Total por Departamento

$1,991,443.36

Nimero de Departamentos

10 departamentos

m2 de Constrruccién por Departamento 150 m2
Costo Total por metro cuadrado de construccion $13,276.29
Costo Total de la Edificacion $19,914,433.64

100%
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NUMERO DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LA OBRA DE EDIFICACION TIPO

PERSONAL POR ETAPA DE OREJERAS Y
CASCOS BOTAS GUANTES ACCESORIOS MASCARILLAS GAFAS ROPA DE TRABAJO
TAPONES
No Contra Botas de Dieléc Chaleco | Cinturén | Faja | Polvo no Polvo | Caretas| Lentes de Audifonos Camisa de Pantalén de
Dieléctricos Carnaza | Hule Tela | Reflectant de para
CONSTRUCCION impactos hule tricos e seguridad |lumbar| tdxico téxico soldar seguridad desechables gabardina gabardina

EXCAVACION 13

Cabo 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Oficiales 4 1 1 1 1 1 1 1 1
Peones 4 1 1 1 1 1 1 1 1
Peones excavacion 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1
CIMENTACION 28

Albaiiiles 4 1 1 1 1 1 1
Carpinteros 4 1 1 1 1 1 1 1
Oficiales albaniles 4 1 1 1 1 1 1
Oficiales fierreros 4 1 1 1 1 1 1
Peones-fierreros 4 1 1 1 1 1 1 1
Peones-albaniles 4 1 1 1 1 1 1 1
Peones-maquinarias 8 1 1 1 1 1
ESTRUCTURA 14

Albaiiiles 4 1 1 1 1 1 1
Oficiales albaniles 4 1 1 1 1 1 1
Oficiales fierreros 2 1 1 1 1 1 1
Oficiales para trabajos de 9 1 1 1 1 1 1 1
encofrado

Peones-albaniles 8 1 1 1 1 1 1 1
Peones-fierreros 2 1 1 1 1 1 1 1
Operador 1 1 1 1 1 1 1 1
Pedn 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
INST.ELECTRICAS 2

Oficial electricista 1 1 1 1 1 1
Pedn-electricista 1 1 1 1 1 1
INST.HIDROSANITARIAS | 2

Oficial-hidrosanitario 1 1 1 1 1 1
Pebn-hidrosanitario 1 1 1 1 1 1
INST.VOZ Y DATOS 2

Oficial-voz/datos 1 1 1 1 1
Pedn-voz/datos 1 1 1 1 1
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NUMERO DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LA OBRA DE EDIFICACION TIPO

PERSONAL POR ETAPA DE OREJERAS
CASCOS BOTAS GUANTES ACCESORIOS MASCARILLAS GAFAS ROPA DE TRABAJO
No Y TAPONES
Contra Botas de Dieléct Chaleco Cinturén Faja Polvo Caretas| Lentes de Audifonos | Camisa de |Pantalén de|
Dieléctricos Carnaza | Hule Tela de no Polvo téxico para
CONSTRUCCION impactos hule ricos Reflectante | seguridad | lumbar | tdxico soldar seguridad desechables | gabardina | gabardina
ACABADOS 6
Maestro de obra-albaniles 2 1 1 1 1
Albaniles 4 1 1 1 1
HERRERIA 3
Maestro Herrero 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Herreros 2 1 1 1 1 1 1 1 1
CARPINTERIA 5
Maestro Carpintero 1 1 1 1 1 1 1 1
Carpinteros de acabados 2 1 1 1 1 1 1 1
Peén 2 1 1 1 1 1 1 1
INST.VIDRIERIA 4
Instalador 2 1 1 1 1 1
Ayudante 2 1 1 1 1 1
PINTURA INT/EXT 5
Pintores 3 1 1 1 1 1 1 1 1
Peén 2 1 1 1 1 1 1 1 1
LIMPIEZA GRAL 4 1 1 1 1
STAFF 4
Residente de Obra 1 1 1 1 1 1
Asistente 1 1 1 1 1 1
Supervisor de Obra 1 1 1 1 1 1
Coordinador de Obra 1 1 1 1 1 1
SERVICIOS GENERALES | 4
Bodeguero 1 1 1
Velador 1 1 1
Vigilancia 2 1 1
TOTALES 96 96 2 96 53 41 2 5 2 9 31 22 3 3 44 28 88 88
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DATOS GENERALES

Edificio de Vivienda Residencial tipo

Tipologia:
Departamento
Numero de niveles: 5 niveles y estacionamiento
Numero de departamentos 10
Numero de participantes en obra: 96 personas
Numero de m2 de construccién : 1500
Duracién de la obra 9 meses
Costo m2 de construccién $14,000

Volumen de obra anual de las constructoras

$90,000,000.00

m2 construidos anualmente

7500 m2

RELACION DE COSTOS INVERSION EN SEGURIDAD/VALOR TOTAL DE OBRA

Costo total del Programa de Seguridad $97,640
Inversién Mensual para Seguridad en obra $10,849
Costo total de obra tipo $19,500,000
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5. METODO DE ANALISIS

El presente estudio es de caricter descriptivo, exploratorio y de correlacién;

mediante el empleo de herramientas de investigacién como son:

1) Cuestionario aplicados en obra (Formato N° 1: Evaluacién de Seguridad en

Obras de Edificacién tipo Vivienda-Residencial. Anexo # 1 ).

2) Informacién sobre accidentes en obra (Formato N° 2: Captura de Datos sobre

Accidente en Obra. Anexo# 2).
3) Entrevista con informantes claves

Como objeto del estudio exploratorio se escogieron 15 obras de edificacidén; para

la aplicacién de los formatos N° 1 y N° 2.

El formato N° 1 se realizé para determinar cuales son las condiciones que no se
estan cumpliendo para obtener seguridad en las obras de edificacién. Se aplicaron a los
encargados de seguridad en obra o a la persona encargada de la obra. El cuestionario se
ponderara basandose en lo que dicta el RFHSMAT tomando como base la valoracién de
multas que este reglamento impone de acuerdo al incumplimiento de determinados
articulos que en su totalidad dan lugar a la distribucién de la seguridad dentro de cinco

factores generales considerados por el investigador como los més relevantes del tema:

1) Equipo de Proteccion: se le asigna un valor del 25% del total del cuestionario;
el incumplimiento de los articulos relacionados con el equipo se multan con valores

equivalentes desde 15 a 210 SM.

2) Mantenimiento de herramientas y equipos, maquinarias- dentro de este factor
se considera también el mantenimiento del equipo y las herramientas, asi como el equipo
de proteccién personal. Equivale en importancia a un 15% del total. El valor econémico

que representa el incumplimiento de estos articulos es de hasta 210 SM.

3) Instalaciones: el correcto funcionamiento y adecuacién de las instalaciones

representa un 15 % de la valoracién y el incumplimiento equivale hasta 210 SM.
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4) Higiene y Bienestar: el establecimiento de sistemas higiénicos (agua potable,
vestidores, lavabos, excusados, entre otros) tiene una valoracién del 15% y un costo en

multas entre 15 a 105 SM.

5) Capacitacion, evaluacion y control’ equivale al 30% de la totalidad, su nivel de
importancia es considerable ya que el incumplimiento de los articulos referentes a
capacitacién representa hasta a 315 veces el salario minimo y el incumplimiento de los
articulos relacionados con el control, documentacién e informacién se multa hasta con

105 SM.

La valoracién final de los costos por multas, segin la ley, se establece
considerando la suma de los valores parciales que daran como resultado el valor total

maximo que se deberia pagar por no cumplir con lo que estipula la ley.

Los resultados obtenidos mediante esta primera herramienta se presentan en el

“Cuadro de resultados de evaluacién de seguridad en obras de edificacién”

El formato N° 2 se utilizé6 para obtener informaciéon directamente de obra a
través de la “Captura de informacién sobre accidentes en obra”. Fue aplicado al Director
de Obra o quien lo represente. Se asigna un formato por cada accidente que el encargado

en obra considere como relevante.

Mediante este formato se buscan establecer:
1) Caracteristicas generales de la obra
2) Datos del accidente
3) Valoracién de los tiempos perdidos: trabajador
4) Valoracién de los tiempos perdidos: jefes, maestros, compaifieros de trabajo
5) Valoracién econémica de los dafios materiales
6) Valoracién econémica de los costos salariales indirectos: contratacién de
reemplazos

7) Valoracién de los costos intangibles

Dentro de las 15 obras mencionadas se recopilé informacién referente a 46
accidentes en obra, los resultados de las encuestas se presentan en el cuadro “Resultados
de Encuestas realizadas en Obra”. Finalmente, la sumatoria de estos resultados

econdémicos produce el costo total del accidente.

Los resultados emitidos del formato de Evaluacién de Seguridad en Obras se

analizaran como indicadores cualitativos del cumplimiento de las normas que rigen en el

80



pais y también como indicadores de los costos que se generarian de no cumplirse con las

sanciones que dicta la ley.

Los resultados obtenidos del “Cuadro de Resultados de Evaluacién de Seguridad
en Obras de Edificacion” més lo obtenido en el cuadro “Resultados de Encuestas
realizadas en Obra” se procesara para obtener resultados econdémicos, los que se
relacionaran posteriormente con los costos que genera un Programa de Seguridad y se
presentan en el cuadro final “Comparativo de Costos de Accidentes-Inversién en

Seguridad”
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CUADRO DE RESULTADOS DE EVALUACION DE SEGURIDAD EN OBRAS DE EDIFICACION

EQUIPODE | MANTENIMIENTO DE CAPACITACION % DE CUMPLIMIENTO | % DE INCUMPLIMIENTO
OBRA No ACCIDENTES HERRAMIENTAS Y INSTALACIONES HIGIENE SUPERVISION TOTAL MULTAS
PROTECCION EQUIPO DOCUMENTACION DEL REGLAMENTO DEL REGLAMENTO*
MULTAS ** 210 SM 105 SM 210 SM 105 SM 315 SM 945 SM

VALORACION 25% 10% 20% 15% 30% 100% % $
Obra A 4 6.0% 4.3% 8.2% 5.0% 12.0% 35.5% 64.5% $30,824
Obra B 3 5.8% 1.2% 1.4% 4.0% 3.0% 15.4% 84.6% $40,429
Obra C 3 6.5% 3.0% 4.5% 3.0% 8.6% 25.6% 74.4% $35,555
Obra D 4 7.2% 6.5% 8.7% 4.5% 3.0% 29.9% 70.1% $33,500
Obra E 2 7.0% 3.3% 5.1% 2.0% 7.6% 25.0% 75.0% $35,841
Obra F 2 9.4% 4.1% 6.2% 2.2% 5.1% 27.1% 72.9% $34,838
Obra G 3 5.3% 2.1% 6.7% 2.1% 5.2% 21.4% 78.6% $37,562
Obra H 4 12.4% 3.2% 8.0% 7.0% 5.0% 35.6% 64.4% $30,776
Obra I 3 8.7% 1.3% 5.4% 2.5% 4.6% 22.5% 77.5% $37,036
Obra J 2 7.0% 2.3% 4.7% 3.1% 5.0% 22.1% 77.9% $37,227
Obra K 3 3.4% 3.3% 2.5% 2.5% 3.0% 14.7% 85.3% $40,764
Obra L 3 1.8% 8.6% 1.7% 0.0% 3.0% 15.1% 84.9% $40,573
Obra M 4 9.0% 2.0% 6.5% 3.0% 5.6% 26.1% 73.9% $35,316
Obra N 4 8.0% 1.5% 4.2% 1.5% 3.0% 18.2% 81.8% $39,091
Obra N 2 6.8% 3.0% 5.6% 5.0% 6.0% 26.4% 73.7% $35,220
TOTAL OBRAS 46

* Para establecer el costo total de multas que se pagarian por incumplimiento de la ley se considera una sumatoria de los valores correspondientes
de acuerdo al maximo valor que establece la ley para cada caso.

** Las sanciones correspondientes son impuesta de acuerdo a lo que dicta el RFSHMAT en sus articulos 165-168 y la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos 992 y 994, fracciéon V.
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RESULTADOS DE ENCUESTAS REALIZADAS EN OBRA DE EDIFICACION SOBRE ACCIDENTES Y LOS COSTOS GENERADOS (aplicacién del formato Captura

de Datos en Obra)

COSTO DIRECTO INDIRECTOS TOTAL
OBRA (segtin| TIPO DE ACCIDENTE CLASIFICACION DE LOS | ASEGURADOS NO | OCUPACION No DE COSTO Horas DANOS PRODUCCION ADMINISTRATIVO COSTOS
Formato ACCIDENTES SEGUN LA (segtin ACCIDENTADOS Hombre (salario) | MATERIALES
No Ace (segtin Clas. Ley del Seguro| AT.MEDICA (1) | (segin Formato (Formato
Captura de FORMA DEL ACCIDENTE Clasificacién (seglin Formato Captura de Datos)] Capbura de
Datos) Social Art.55) (segiin Clas. OIT) ASEGURADOS Tabla No) Captura de Datos) @ Datos)(3) (Reemplazos) (4) ) ACCIDENTES
Incapacidad parcial Mal manejo herramientas
Electricista
4 Al permanente (pistola neumatica) SIN SEGURO 1 afectado $12,000.00 $282.14 $4,250.00 $16,532
Defuncién Exposicién a la corriente Fierrero
A2 eléctrica CON SEGURO 1 afectado $5,000.00 $250.00 $1,870.00 $7,120
Incapacidad temporal Calda de objetos Peén
A3 (escombros descimbrado) [SIN SEGURO 2 afectados $10,000.00 $125.71 $10,126
Incapacidad temporal Calda de personas (de Pintor
Ad andamios) CON SEGURO 1 afectado $850.00 $2,500.00 $1,500.00 $4,850
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA A $38,628
Incapacidad total Exposicién a sustancias
. Inst.cub. 1 afectado
3 Bl permanente nocivas (quemaduras por |SIN SEGURO $20,000.00 $125.71 $5,950.00 $6,800.00 $2,040.00 $34,916
B2 Incapacidad temporal |Pisado de objetos (clavos |SIN SEGURO |Peén 1 afectado $2,500.00 $125.71 $2,000.00 $4,626
. Falta de mantenimiento
pg  |[neapacidad temporal |3 ' o o(vuptura de  |CON SEGURO | OPerador 1 afectado $1,500.00 $177.14 $2,000.00 $3,677
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA B $43,219
Mal manejo de objetos
Incapacidad temporal |(lesién en brazo por Fierrero
3] c1 clavos de cimbra) CON SEGURO 1 afectado $1,500.00 $250.00 $1,105.00 $2,855
Incapacidad total Caida de personas (desde Peén
C2 permanente 2do nivel) SIN SEGURO 1 afectado $5,000.00 $125.71 $1,250.00 $500.00 $6,876
Incapacidad parcial Mal manejo de objetos (
lesién en la pierna con Peén
C3 permanente varilla) CON SEGURO 1 afectado $5,500.00 $125.71 $1,250.00 $6,876
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA C $16,606
Exposicién a
Incapacidad en dias temperaturas extremas Soldador
(quemadura con
4 D1 oldadura nor col. Puerta)] CON SEGURO 1 afectado $30,000.00 $303.57 $1,000.00 $31,304
Incapacidad parcial Mal manejo de objetos (en
la mano por golpe con Carpintero
D2 permanente martillo) SIN SEGURO 1 afectado $2,500.00 $158.93 $2,659
Incapacidad temporal Caida de objetos Pedn
D3 (escombros) SIN SEGURO 2 afectados $12,000.00 $125.71 $2,300.00 $14,426
Incapacidad temporal Caida de objetos Maestro
D4 (traumatismo en craneo) |SIN SEGURO |Albaiil 1 afectado $12,600.00 $196.79 $2,000.00 $14,797
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA D $63,185
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RESULTADOS DE ENCUESTAS REALIZADAS EN OBRA DE EDIFICACION SOBRE ACCIDENTES Y LOS COSTOS GENERADOS (aplicacién del formato Captura

de Datos en Obra)
COSTO DIRECTO INDIRECTOS TOTAL
OBRA (segtin| TIPO DE ACCIDENTE CLASIFICACION DELOS | ASEGURADOS NO | OCUPACION No DE COSTO Horas DANOS PRODUCCION ADMINISTRATIVO COSTOS
Formato ACCIDENTES SEGUN LA (segdn ACCIDENTADOS Hombre (salario) | MATERIALES
No Ace (gegiin Clas. Ley del Seguro AT.MEDICA (1) | (segtin Formato (Formato
Captura de FORMA DEL ACCIDENTE Clasificacién (segtin Formato Captura de Datos)]  Captura de
Datos) Social Art.55) (segiin Clas. OIT) ASEGURADOS Tabla No) Captura de Datos) @) Datos)(3) (Reemplazos) (4) ®) ACCIDENTES
Incapacidad temporal Caida de personas Maestro }
2 E1 (traumatismo en craneo) |SIN SEGURO |Albanil 1 afectado $8,500.00 $196.79 $1,020.00 $9,717
Incapacidad parcial Caida de personas (por Ine. de ob
E2  |permanente movimiento de escalera) |CON SEGURQ |'8: deobra 1 afectado $1,500.00 $678.57 $1,000.00 $3,179
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA E $12,895
Pisado de objetos
Incapacidad temporal |(fractura en pie por Pedn
2 F1 escombros) CON SEGURO 1 afectado $3,500.00 $125.71 $1,000.00 $4,626
Pisado de objetos (lesién
Incapacidad temporal |en pie por clavo de Cabo
F2 cimbra) SIN SEGURO 1 afectado $4,500.00 $125.71 $1,450.00 $6,076
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA F $10,701
Mal manejo de
Defuncién objetos(zafamiento de Peén
3 G1 disco de corte) CON SEGURO 1 afectado $1,500.00 $125.71 $595.00 $1,020.00 $340.00 $3,581
Incapacidad parcial Exposicién a
temAperaturAas extremas Soldador
(lesién en ojo por
G2 permanente oldadura) CON SEGURO 1 afectado $3,000.00 $303.57 $6,800.00 $10,104
Incapacidad en dias Caida de personas(lesién Pintor
G3 por caida de andamios) CON SEGURO 1 afectado $1,500.00 $142.86 $2,550.00 $1,020.00 $765.00 $5,978
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA G $19,662
Incapacidad parcial ~|Mal manejo de objetos
(lesién en brazo con Péon
4 H1 permanente sierra eléctrica) CON SEGURO 1 afectado $30,600.00 $125.71 $8,500.00 $39,226
Caida de personas (lesién
Incapacidad temporal Ing. de obra
H2 al caerse a una zanja) CON SEGURO 1 afectado $10,000.00 $678.57 $10,679
Caida de personas (lesién
Incapacidad temporal Inst. vidrios
H3 por caida de andamios) |CON SEGURO 2 afectados $2,500.00 $125.71 $2,200.00 $4,826
Mal manejo de material
Incapacidad temporal [(lesién en el brazo por Peén
H4 caida de material) CON SEGURO 2 afectado $850.00 $125.71 $3,200.00 $4,176
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA H $58,906
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RESULTADOS DE ENCUESTAS REALIZADAS EN OBRA DE EDIFICACION SOBRE ACCIDENTES Y LOS COSTOS GENERADOS (aplicacién del formato Captura

de Datos en Obra)

COSTO DIRECTO INDIRECTOS TOTAL
OBRA (gegiin| TIPO DE ACCIDENTE CLASIFICACION DELOS | ASEGURADOS NO | OCUPACION No DE COSTO Horas DANOS PRODUCCION | ADMINISTRATIVO COSTOS
Hombre (salario) | MATERIALES
Formato ACCIDENTES SEGUN LA (segiin ACCIDENTADOS
No Acc (segtin Clas. Ley del Seguro| AT.MEDICA (1) | (segtin Formato (Formato
Captura de FORMA DEL ACCIDENTE Clasificacién (segtin Formato
Captura de Datos)| Captura de
Datos) Social Art.55) (segtin Clas. OIT) ASEGURADOS Tabla No) Captura de Datos) @ Datos)(3) (Reemplazos) (4) () ACCIDENTES
Incapacidad parcial Mal manejo de
herramientas (lesién con Albaiil
3 I1 permanente cortadora de azuleios) SIN SEGURO 1 afectado $20,000.00 $1,300.00 $550.00 $21,850
Defuncién Exposicién a la corriente Electricista
12 eléctrica SIN SEGURO 1 afectado $5,000.00 $282.14 $1,000.00 $1,200.00 $5,000.00 $12,482
Mal manejo de
Incapacidad temporal herram}entas (caida d? Albaiiil
herramienta en trabajos -
13 de fachada) DANOS A TERCH darios a terceros $20,000.00 $1,000.00 $21,000
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA I $55,332
Defuncién Caida de personas (desde Tnst.cub
2 J1 cubierta de edificio) CON SEGURO i i 1 afectado $6,500.00 $125.71 $12,000.00 $5,000.00 $23,626
Mal manejo de
Incapacidad temporal |materiales(lesién por Of/fierrero
J2 enterramiento de varilla) |CON SEGURO 1 afectado $650.00 $250.00 $750.00 $1,650
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA J $25,276
3 K1 Incapacidad temporal |Caida de personas CON SEGURO |Inst.cub. 2 afectados $15,000.00 $125.71 $6,000.00 $6,000.00 $27,126
. Caida de objetos (golpe -
kg |[ncapacidad temporal | G (J,ue Cain)p CON SEGURo _|AlPafil 1 afectado $15,000.00 $15,000
Caida de personas
Incapacidad temporal |(lesionados en excavacién Peén
K3 de taludes) CON SEGURO 2 afectados $1,000.00 $251.43 $1,200.00 $2,451
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA K $44,577
Incapacidad parcial Mal manejo de
herramientas (lesién en Péon
3 L1 permanente 0io) SIN SEGURO 1 afectado $30,000.00 $30,000
Caida de personas (lesién
Incapacidad temporal Ing. de obra
L2 al caerse a una zanja) CON SEGURO 1 afectado $5,000.00 $678.57 $5,679
Mal manejo de material
Incapacidad temporal |(lesién en el pie por caida Peén
L3 de material) SIN SEGURO 1 afectado $15,000.00 $125.71 $15,126
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA L $50,804
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RESULTADOS DE ENCUESTAS REALIZADAS EN OBRA DE EDIFICCION SOBRE ACCIDENTES Y LOS COSTOS GENERADOS (aplicacién del formato Captura de

Datos en Obra)

COSTO DIRECTO INDIRECTOS TOTAL
OBRA (segtin| TIPO DE ACCIDENTE CLASIFICACION DE LOS ASEGURADOS NO OCUPACION No DE COSTO Horas DANOS PRODUCCION ADMINISTRATIVO| COSTOS
Hombre (salario) | MATERIALES
Formato ACCIDENTES SEGUN LA (segtin ACCIDENTADOS
No Acc (seguin Clas. Ley del Seguro] AT.MEDICA (1) | (segtin Formato (Formato
Captura de FORMA DEL ACCIDENTE Clasificacién (segtin Formato
Captura de Datos)| Captura de
Datos) Social Art.55) (segtin Clas. OTT) ASEGURADOS Tabla No) Captura de Datos) @ Datos)(3) C @ &) ACCIDENTES
Caida de personas
Incapacidad temporal |(desmoronamiento de Peén
4 M1 talud) CON SEGURO 1 afectado $1,500.00 $125.71 $1.626
Mal manejo de materiales|
Incapacidad temporal [(esién por caida de Bodeguero
M2 materiales en bodega) SIN SEGURO 1 afectado $10,000.00 $208.57 $12,000.00 $22,209
Incapacidad parcial Mal manejo de
herramientas (lesién en Of/fierrero
M3 permanente brazo con cortadora) CON SEGURO 1 afectado $1,500.00 $250.00 $20,000.00 $21,750
Incapacidad temporal | 2142 de personas Ing.de obra
M4 (traumatismo en créaneo) |CON SEGURO B 1 afectado $12,600.00 $678.57 $5,135.00 $18,414
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA M $63,998
Defuncién Caida de personas (en el A A Peén
4 N1 foso de ascensor) SIN SEGURO 2 afectados $12,000.00 $251.43 $12,000.00 $24,251
Mal manejo de materiales|
Incapacidad temporal |(golpeado por objetos en Carpintero
N2 movimiento) SIN SEGURO 1 afectado $12,000.00 $158.93 $12,159
Incapacidad Mal manejo de
herramientas (pérdida de Of/albanil
N3 permanente total 0i0) SIN SEGURO 1 afectado $45,000.00 $125.71 $45.,126
Mal manejo de equipo
Incapacidad temporal |(ruptura de escalera de Peones
N4 |madera nor sobrecarga) |SIN SEGURO 2 afectados $15,000.00 $251.43 $5,000.00 $20,251
TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA N $101.788
Mal manejo de materiales
N Incapacidad temporal |(lesién con varilla en la Of/fierrero
2 N1 pierna) SIN SEGURO 1 afectado $20,000.00 $250.00 $20,250
Mal manejo de material
(lesién por caida de
Incapacidad temporal Albanil
material sobre
N2 trabajador) SIN SEGURO 1 afectado $550.00 $1,152.00 $2,440.00 $1,152.00 $5.294
46| TOTAL COSTOS ACCIDENTES OBRA N $25.544

COSTOS CONSIDERADOS

1.- Incluye Costos de atencién médica inmediata, pago por
declaracién de defuncién de forenses, transporte a hospitales, otros

costos

4.- Incluye costos de contratacién
de sustitutos, subcontratacién de
la tarea, repercusién en el proceso

2.- Incluye costos salariales indirectos de participantes

involucrados: supervisién, compaineros de trabajo, accidentado

5.- Incluye costos administrativos
de procesos, tiempos, relac con el

IMSS.

3.- Incluye costos por danos de materiales, reposicién, reparacién de

magquinaria o cambio de la misma.
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COMPARATIVO DE COSTOS ACCIDENTES-INVERSION EN SEGURIDAD

CUMPLIMIENTO |TOTAL COSTOS|TOTAL COSTOS TOTAL COSTO
COSTOS
OBRA | No ACCID. MULTAS PLAN
DE LA LEY ACCIDENTES SEGUN LEY | SEGURIDAD [ BENEFICIO

Obra A 4 35.5% $38,628 $30,824 $98,000 -$28,548
Obra B 3 15.4% $81,846 $40,429 $98,000 $24,276
Obra C 3 25.6% $98,453 $35,555 $98,000 $36,008
Obra D 4 29.9% $63,185 $33,500 $98,000 -$1,315
Obra E 2 25.0% $90,877 $35,841 $98,000 $28,719
Obra F 2 27.1% $104,757 $34,838 $98,000 $41,595
Obra G 3 21.4% $124,419 $37,562 $98,000 $63,981
Obra H 4 35.6% $58,906 $30,776 $98,000 -$8,318
Obra I 3 22.5% $114,238 $37,036 $98,000 $53,274
Obra J 2 22.1% $160,514 $37,227 $98,000 $99,741
Obra K 3 14.7% $205,091 $40,764 $98,000 $147,854
Obra L 3 15.1% $50,849 $40,573 $98,000 -$6,579
Obra M 4 26.1% $63,998 $35,316 $98,000 $1,314
Obra N 4 18.2% $77,536 $39,091 $98,000 $18,627
Obra N 2 26.4% $25,544 $35,220 $98,000 -$37,236
TOTAL
OBRAS 46
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6. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Este capitulo presenta los resultados estadisticos obtenidos de la investigacion
realizada en las cuarenta y seis obras, mediante la aplicaciéon del formato “Captura de
datos en obra”, en este capitulo se establece la clasificacion de los accidentes segun el
tipo de accidente, incapacidad, afiliacién al Seguro Social, ocupacién, costos. A
continuacién se analizan tres obras de las quince estudiadas, para establecer tres
escenarios y el entorno econémico y social de cada accidente reportado. Finalmente
mediante un razonamiento inductivo, se establecen conclusiones basadas en el andlisis

de los casos escogidos.

6.1. RESULTADOS DE LOS ACCIDENTES SEGUN FORMATO DE CAPTURA DE
DATOS EN OBRAS

Gréfico No 6 Clasificacion segun tipo de

accidente

O Mal Manejo de
Objetos/herra/equipo

40%1 B Caida de Objetos/pisad
aida de Objetos/pisada
35% de objetos
O/

30% O Caida de personas
25%
20%- O Exposicién a
15%- corriente/temperaturas
10%; W Sustancias nocivas

5%

0%- O Falta de mantenimiento

de equipo

De acuerdo a los formatos aplicados en obra, se pueden identificar los resultados

finales siguientes:

De las 15 obras visitadas, se reportan entre dos y cuatro accidentes por obra. De
los 33 accidentes reportados, tres corresponden a defunciones, dos corresponden a
incapacidades totales permanentes, siete son incapacidades parciales permanentes, los
demas accidentes reportados se clasifican como incapacidades temporales. E1 40% de los
accidentes ocurren por el mal manejo de objetos, herramientas y equipo, el 31% de los
accidentes se dan por caidas de trabajadores y el 16% suceden por caidas y pisadas de

objetos.
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Gréafico No7 Clasificacion segun el tipo de
incapacidad

O Incapacidad Total
60%- Permanente

m Incapacidad Parcial
Permanete

O Incapacidad Temporal

O Incapacidad en dias

m Defunciones

Las consecuencias de los accidentes ocasionaron en un 60% incapacidad temporal
(incapacidad para laborar més de tres dias), el 17.8 % ocasiona incapacidad permanente
parcial (lesiones mayores que disminuyeron las aptitudes de las personas para trabajar).
El 11 % de los casos ocasionaron defunciones, mientras que un 11 % lo representan las
incapacidades en dias (menos de tres dias) y las incapacidades permanentes totales

(pérdida de aptitudes para trabajar por el resto de la vida).

Grafico No 8 Clasificacién segun afiliacion al IMSS

@ Con Seguro Médicq
W Sin Seguro Médico

Del grupo estudiado, el 53 % no tienen seguro médico, mientras que el 47%

restante si se encuentran afiliados al Instituto Mexicano de Seguridad Social.
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o . ., , ., O Electricista
Gréfico No 9 Clasificacion segin ocupacion _
| Fierrero
O Pebn
0/ —
40% O Pintor
35%| B Inst. Cubiertas
30%- @ Operadores
25%- | Soldadores
20%- O Carpinteros
W Maestro Albafiil
15%- o
| Albafil
0/
10% O Cabo
5%+ O Inst. Vidrios
0%- B Bodeguero
H Ingenieros

Las personas més afectadas por los accidentes (37%) lo representan lo peones, a
continuacién se ubican los albaniles y fierreros, los instaladores de cubiertas (7.54%),
los ingenieros (7.54%) . Los electricistas, pintores, soldadores, carpinteros representan

un 37% de los resultados.

Grafico No 10 Clasificacién de costos totales

@ $1,000-$2,000
B $2,000-$6,000
0 $6,000-$10,000

0 $10,000-$15,000
m $15,000-$30,000

@ Mas de $30,000

De los costos totales generados por los accidentes, el 4% lo representan los
accidentes valorados entre $1,000-$2,000; el 28% se encuentran entre los $2,000-$6,000;
el 13% se ubican entre $6,000-$10,000, el 17% ascienden a mas de $10,000, mientras que
el 26% de los casos estan entre $15,000-$30,000 y los accidentes valorados en mas de

$30,000 representan el 11%.
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Grafico No 11 Clasificacién de costos directos

O Menos de $1,000

m $1,000-$2,000

0 $2,000-$6,000

0 $6,000-$10,000

B $10,000-$15,000

@ $15,000-$30,000
m Mas de $30,000

De los costos totales generados por los accidentes se clasifican en costos directos

y costos indirectos. Dentro de esta clasificacion los valores asumidos son:

Menos de $1,000 equivalen al 2%, entre $1,000-$2,000 equivalen al 9% de los
casos, entre $2,000-$6,000 representan el 37%, entre $6,00-$10,000 son el 4%, el 22%
esta representado por los valores entre $ 10,000-$15,000, el 20% son entre $15,000-
$30,00 y el 7% tienen un costo sobre los $30,000.

35%-
30%-
25%-
20%-
15%-
10%-

5%-

0%-

Grafico No 12 Clasificaciéon de costos indirectos

O Menos de $1,000

B $1,000-$2,000

O $2,000-$6,000

O $6,000-$10,000

W $10,000-$15,000

O $15,000-$30,000

Bl No cuantifican los costos

De los costos indirectos, el 4% de los valores generados por los accidentes cuestan
menos de $1,000, el 33% de los accidentes se ubican entre $1,000-$2,000, el 13% entre
$2,000-$6,000, el 9% lo representan entre el $6,000-$10,000. Un 4% se ubica entre el

$10,000-$15,000 mientras que solo un 2% representa los accidentes valorados entre
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$15,000-$30,000. Un porcentaje significativo del estudio revela que estos valores no se

calculan por lo que no hay conocimientos sobre los costos generados (35%).

De los resultados obtenidos por la aplicacion del formato de “Evaluacién de
Seguridad en Obras de Edificacién” se considera que, de las 15 obras estudiadas, el
porcentaje mayor de cumplimiento del reglamento es hasta un 36% (2 de las 15 obras,
Unicamente llegan a cumplir con este valor), 9 obras cumplen entre el 20- 30% de lo que

estipula el reglamento y 4 obras se ubican en un porcentaje entre 15y 20%.

El porcentaje de incumplimiento es desde un 64% hasta un 85% reflejando una
carencia de aplicacién de ley y también una falta de seguimiento por parte de las
dependencias gubernamentales encargadas. Las multas que se podria generar en el caso
que las dependencias actuaran directamente sobre los incumplimientos pueden variar
desde $30,000 hasta los $40,000 que, sin embargo, son valores que no tienen relacién
significativa si se comparan con los dafios (no solo materiales, sino también fisicos) que

un accidente ocasiona en un trabajador.

El Plan de Seguridad que se propone representaria una inversién de un 0.50% en
relacion al porcentaje total que genera un obra de edificacidon con las caracteristicas que

se proponen y en un tiempo aproximado de 9 meses.

El costo-beneficio generado por la aplicacién del Plan de Seguridad contra los
gastos generados por el costo de los accidentes més el costo de las multas de ley; varian
segun los casos desde los $1,000. Sin embargo, en algunos casos no genera beneficio
econdémico directamente, sino que se puede considerar como un saldo negativo de hasta
$38,000. Hay que resaltar que el factor econémico no es lo Ginico que se analiza como
resultados de los accidentes, sino mas bien otros factores como los sociales, legales,

culturales que afectan directamente al sector productivo.

6.2 ANALISIS DE LOS ACCIDENTES EN OBRA

Relacién entre los costos de los accidentes y la inversién

El analisis de los resultados se realiza relacionando la variable “Costos de los accidentes
con otras cinco variables basadas en la inversién econémica de equipo de proteccién,
mantenimiento de herramientas y equipos, higiene, capacitacién, instalaciones vy,

finalmente, se relaciona con la inversion total en seguridad.
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Este andalisis permitira obtener una serie de conclusiones y evaluar si el método de

analisis concebido es fiable con respecto a las otras variables

Una de las claves para realizar una prevenciéon adecuada es disponer de los medios
necesarios para llevarla a cabo, es decir, disponer del capital suficiente para poder
garantizar la prevencién. Mediante el estudio de la relacién entre estas variables se
demuestra si esto es efectivamente asi en la obra o, por el contrario el problema no es

tanto econémico como de concientizacién.

Grafico No13 Inversién en Equipo de Proteccion Personal
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Inversion en Equipo de Proteccion

Relacién entre los costos de los accidentes y la inversién en equipo de proteccion
personal

En la relaciéon entre la inversién en equipo de proteccion y los costos de los
accidentes no existe una tendencia definida, la dispersién de la muestra ocasiona que
los resultados sean diferentes, sin embargo, si se puede definir que en la mayoria de los
casos una inversion media en equipo de seguridad producen accidentes con costos
medios, con la presencia de casos aislados donde los costos se elevan y lo que se justifica

por la presencia de accidentes mortales como defunciones.
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Relacién entre los costos de los accidentes y la inversién en mantenimiento de
herramientas y equipo.

Grafico No14 Inversion en Mantenimiento de Herramientas y Equipo
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Inversién en Mantenimiento de Herramientas y Equipo

La relaciéon entre mantenimiento de herramientas y equipo y los costos de los
accidentes se pueden apreciar dos tendencias: a medida que incrementa la inversién en
mantenimiento de herramientas y equipos los costos de los accidentes en algunos casos
son menores, otro grupo muestra que si la inversién en mantenimiento aumenta, los

costos, al contrario, se mantienen dentro de un rango medio.

Relacién entre los costos de los accidentes y la inversién en instalaciones

Grafico No15 Inversion en Instalaciones
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Inversion en Instalaciones

La relacién entre la inversidon en instalaciones y los costos de los accidentes
muestra que si la inversién corresponde a la mitad de los valores esperados, el costo de
los accidentes se mantiene dentro de valores medios, sin embargo, se presentan casos

dispersos donde los costos tienden a elevarse. Esta muestra no es muy clara para su
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interpretacion, seguramente, deberia clasificarse de otra manera la muestra para

obtener una mayor definicién.

Relacién entre los costos de los accidentes y la inversién en instalaciones

Gréfico No16 Inversion en Higiene
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Inversion en Higiene

Aunque la dispersién de la muestra no permite una claridad en la interpretacion,
la mayoria de los casos entran dentro del rango de costos de accidentes hasta los $60,000
aun con los casos divergentes en el grafico, se puede apreciar una tendencia de costos

medios en accidentes, a medida que aumenta la inversién en higiene.

Relacién entre los costos de los accidentes y 1a inversion en capacitaciéon

Gréfico No17 Inversién en Capacitacion
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La muestra se agrupa dentro de los rangos de $10,000 y $20,000 de inversién en
capacitacién en relacién a los costos de accidentes hasta $60,000, lo refleja que el costo

de los accidentes no se eleva aun cuando la inversién en capacitacién no es la éptima
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Relacién entre el costo total de accidentes y la inversion total en seguridad

Grafico No18 Costo Total de Accidentes - Inversion Total en Seguridad
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La relacién entre las dos variables agrupa a las obras en un sector donde la
inversién en seguridad es hasta $25,000 y los costos de los accidentes se mantienen en
menos de $30,000, la mayoria de estas obras reportan dos accidentes acontecidos

mientras que las obras siguientes representan mayor nimero de accidentes registrados.

Hay que resaltar que se ven influenciadas también por los accidentes graves
como en el caso de las muestras dispersas que tienen la influencia de accidentes graves y
mortales de manera que desde el punto de vista de costos totales, se puede afirmar que
los accidentes leves representan un costo asumible, siempre que sean pocos mientras
que los accidentes graves y mortales introducen un incremento de costos muy elevados

por lo que hay que evitarlos a toda costa.

AnA3lisis de los tres escenarios: Obra H, Obra N, Obra K

A continuacién se analizan los resultados de los accidentes correlacionando costos y
cumplimiento de normatividad. El analisis involucra tres escenarios considerando como
ejemplo tres obras de las quince estudiadas, se consideraron las obras que cumplen en
un porcentaje de 35.6% (maximo cumplimiento de la normatividad) como el mejor
escenario, el cumplimiento del 28.20% como el escenario intermedio y, finalmente, el

cumplimiento del 14.70% como el escenario mas drastico.

Obra H

Cumplimento de ley en un porcentaje equivalente al 35.60% de ese valor los

elementos de capacitacién y equipo de proteccidon estan asignados de la siguiente
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manera: el 12,04% lo invierten en equipo de proteccién personal y un 5% en capacitaciéon
y supervisién. Al analizar el tipo de accidentes acontecidos (ver cuadro de resultados) se
puede deducir que los sucesos son derivados de la falta de capacitacion sobre las

actividades a realizar (mal manejo de objetos y materiales, caidas de personas)

Todos los participantes de la obra se encuentran asegurados en el IMSS, por lo
que los costos generados por los accidentes no exceden los $60,000, si se considera que
son cuatro accidentes causantes de incapacidades parciales permanentes y totales. Las

multas que le corresponde por incumplimiento equivalen a $31,000.

Obra N

Cumplimiento de la ley en un 18.20% con un costo por accidentes de $77,586 de
ese porcentaje la mayor inversién la hacen en mantenimiento de herramientas y equipo
(1.5%), en equipo de proteccién personal un 8 % del 25% que se considera como éptimo
segun el estudio. En instalaciones un 1,5 del 15% total y en capacitacion el 3% del 30%
que deberian cubrir. El costo total por los accidentes es de $101,788 y las multas

equivalen a $39.091. Los accidentes reportados corresponden a cuatro casos.

Los accidentes causados en esta obra son por caidas de personas, mal manejo de
materiales y herramientas, mal manejo de equipo de proteccion, lo que ocasionaron
cuatro accidentes de los cuales uno corresponde a una defuncion, hay que sefialar que los
afectados no tenian seguro médico y eran peones y oficiales. Esta empresa no lleva el

control de los gastos administrativos y de producciéon generados por los accidentes.

Obra K

El cumplimiento de la normatividad es de un 14.7% con un costo por accidentes
de $44,577 y una equivalencia en multas por $40,764. Los accidentes ocasionados
(incapacidad temporal) por caidas de personas y objetos. Los lesionados tienen seguro

médico, sus ocupaciones eran peones y albaniles..

De la ley el 25% de equipo de proteccién personal cumplen un 3.4%, de
materiales y herramientas un 3.3% (10%) de instalaciones un 2.5% (20%) de higiene un
2.5% (15%) y de capacitaciéon un 3%. Con un incumplimiento del 85%. No hay control de
los costos indirectos como: costos administrativos, pérdida de horas de produccién. Los

accidentes estudiados corresponden a tres casos.
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Luego de analizar las tres alternativas se puede concluir que:

1.- Las multas consideradas dentro de los tres escenarios tienen valores equivalentes,
sin embargo, la obra N involucra defunciones, por lo que la aplicacién de ley para esos

casos deberia ser mas fuerte al menos econémicamente.

2.- La inversién en capacitacién en los tres casos es minima (maximo un 5%) cuando
segun el estudio se valora la capacitaciéon con el mayor porcentaje por la importancia de

este factor (30%).

3.- La afiliaciéon al IMSS si es un factor influyente que beneficia al trabajador y a los
empresarios, los costos reflejados por atenciéon médica para los accidentados que cuentan

con seguro social, se diferencian en un 50%.

4.- Las consecuencias de los accidentes generaron defunciones, incapacidades
permanentes totales, parciales y temporales. Hay que resaltar que las defunciones e
incapacidades permanentes totales (consideradas como las consecuencias de mayor
impacto en el orden que se indican) se dieron precisamente en la obra que no cuenta con
seguro social, por lo que es de suponer que las consecuencias de los accidentes en
relacién a los costos indirectos (que no se cuantifican adecuadamente) deben ser mayores

a las reflejadas en el estudio.

5.- Las empresas tienen conocimientos de seguridad, pero aun no desarrollan el tema

completamente por falta de convencimiento, de compromiso social y empresarial.

6.- No hay capacitacion para realizar trabajos en los grupos de menor rango como
peones, oficiales, etc. La inversion en seguridad representa inversién de dinero

considerable, el convencimiento empieza por un cambio de mentalidad empresarial.

7.- La falta de uso y explotacién de los organismos publicos encargados de la ensefianza
en seguridad (IMSS, STPS) una mayor distribucién de informacién en los sectores
involucrados. La preparacion de planes de gobierno que incentiven la seguridad, la falta
de recursos humanos es una de la primeras causas por las que el IMSS no imparte
mayor capacitacion, el IMSS cuenta con 430 ingenieros especialistas en seguridad para

todo el pais.
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8.- El aspecto cultural si influye significativamente, la idiosincrasia de los involucrados

les impide utilizar equipo de seguridad e, incluso, tener la prevencién adecuada.

La implementacién de sistemas de seguridad en obra no asegura que dejaran de
suceder accidentes. Si se considera que la seguridad parte del sentido comun, aun
cuando se cumplan con todos los requerimientos considerados no se podran evitar todos
los eventos relacionados. Incluso el equipo de seguridad tiene sus limites. La aplicacion
de seguridad va mas alla de factores econémicos, involucra la conjuncién y participacién

de los involucrados en diferentes aspectos como son:

Socialmente: responsabilidad empresarial
Legalmente: cumplimiento y control gubernamental
Culturalmente: cambio de mentalidad de todos los involucrados en el sistema

Econémicamente: inversiéon gubernamental y empresarial
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CONCLUSIONES

El presente estudio permitid, mediante el andlisis tedrico, legal y practico a
través de las 15 obras de edificacion, explorar la importancia de la seguridad en la
construccién y conocer la falta total de participacion de los involucrados. A través de la
valoraciéon de los costos se evalu6 la falta de documentaciéon y estadisticas donde se
fundamenten los gastos ocasionados por los accidentes, el incumplimiento de la ley es un
factor que se generaliza en todas las obras. Sin embargo, hay interés en cambiar y
mejorar por parte de un pequeno grupo de empresarios interesados en el tema. La
solucién es adaptar e introducir dentro de la industria los requerimientos de seguridad
basandose en demostrar que la inversién no es un gasto sino un beneficio considerable a
largo plazo y que si no se puede invertir completamente debido a los altos costos que
tienen los requerimientos de seguridad, al menos, se puede iniciar e ir incrementando la

inversion en el transcurso del tiempo.

Debido al tipo exploratorio del estudio, la muestra analizada es simbdlica, sin
embargo, es una fuente inicial que da lugar a estudios posteriores, donde se pudo
localizar aspectos que impidieron el desarrollo como lo es la escasa documentacién
relacionada con el tema, el poco conocimiento de las obligaciones y servicios de los
institutos gubernamentales relacionados, la falta de aplicaciéon de la ley y la poca
informacién documental de los organismos de la industria quienes deberian estar

informados.

Aunque estadisticamente no hay una tendencia légica y definida en los
resultados de las obras estudiadas, si se puede establecer que la inversion en prevencién
y seguridad si genera beneficios en relaciéon a los costos de los accidentes, de las
variables analizadas la que tiene una tendencia definida es la inversién en capacitacion,
la misma que reporta que a mayor inversiéon en capacitacioén el costo de los accidentes no
se eleva significativamente, sin embargo si hay accidentes. Esto es una consecuencia de
que la frecuencia de los accidentes se pueden controlar, a través de medidas preventivas,
sin embargo la gravedad de cada accidente no es controlable y es precisamente este

aspecto el que eleva los costos de los accidentes.

A continuacién se resaltan los aspectos mas importantes que se pueden extraer luego de

la investigacion

1.- El trabajo aun es rudimentario, los procesos constructivos no son estudiados a
conciencia, la aplicacion de procesos innovadores y el uso de tecnologias mas limpias;

evitarian accidentes. En este punto entra la participacion de los proyectistas e
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ingenieros quienes deben responsabilizarse y asumir el concepto de seguridad desde el
disefio hasta la conclusién de la obra. Los proyectistas, incluso, deben revisar cémo
afecta su proyecto no solo dentro de la obra sino fuera de ésta (impacto ambiental,

visual, de seguridad que incluyen la realizacién de una construccién)

2.- La mentalidad empresarial estd enfocada hacia el dinero, hay una carencia de
responsabilidad social y calidad, sin embargo, ya hay un sector pequenio de empresarios,
una nueva generacién que invierte en seguridad. Este punto deber ser aprovechado por
los organismos gubernamentales. Es necesaria la participacién de la industria y de los

gremios relacionados activamente.

3.- Los procesos de certificacién de calidad y competitividad estan obligando al mercado
a cambiar. El cliente debe relacionarse con el tema y exigir a todos sus contratistas la

aplicacién de seguridad en la obra dentro del contrato de trabajo.

4.- La capacitacion no es solo cuestion de cursos, sino que surge del ejemplo y, en muchos
casos, se podria aplicar la ensefianza (si las condiciones empresariales lo ameritan en
pequefias empresas) a través de libros, folletos. Si se capacita a una persona de la
empresa en seguridad, esta misma persona puede impartir la ensefianza adquirida a
toda la organizacién y asi en forma sistematica. Capacitando a los participantes de la
industria, se capacita a todo el gremio, debido a la rotacién de los participantes, el
objetivo no es capacitar Unicamente a quienes pertenecen a una empresa sino mas bien

a todo el sector.

5.- La falta de rigidez de los reglamentos en relacién a las multas y penalidades, los
costos por incumplimiento tienen valores simboélicos en relacién a los dafios causados. Se
dictan leyes y reglamentos pero no se comprueba si funcionan, no se actualizan
complementan o revisan. El indice de siniestralidad afecta directamente a las empresa

que tienen accidentes graves.

6.- La seguridad es un factor de sentido comun, cultura y educacién. La falta de
organismos competentes e involucrados activamente en la capacitaciéon dentro del sector
y el alto costo de la capacitaciéon debido a la poca oferta en el mercado ocasiona el

desinterés de los empresarios por invertir en estos factores.
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7.- Deberia considerarse nuevamente la inversién de un porcentaje minimo obligatorio

por asociado para incentivar la capacitacién de la industria

8.- Mayor difusién de la informacién relacionada con los beneficios, capacitacién y
responsabilidad de los organismos gubernamentales y los recursos disponibles mediante

este medio.

9.- Control interno de costos generados por accidentes para establecer relaciones de

costo-beneficio.

Una fuente de desarrollo futuro para ampliacién del tema es la propuesta de
modificaciones en el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal dirigida hacia la
aplicaciéon de seguridad dentro y fuera de las obras, la propuesta de normas oficales
relacionadas directamente con la industria de la construccién, la creacién de un
programa de computo especializado que ayude a integrar la informacién relacionada con
costos de la seguridad en obras, el estudio y definicion de los perfiles de capacitaciéon
requeridos de acuerdo a los niveles de los participantes en obras, la creaciéon de un plan

de seguridad de acuerdo a cada tipologia de obra.

La seguridad es un concepto integral que relaciona factores humanos,
econdémicos, politicos y sociales los que se conjugan frente al elemento productivo y social
mas valioso que conforma un sistema: el género humano. Mas alld de los beneficios
econémicos que el control y la prevencién pueden generar, el beneficio social de
preservar la vida es un incentivo mas que suficiente para actuar con determinacién
sobre aspectos de seguridad. Este compromiso debe establecer que la seguridad, la salud
y la proteccién son valores con la misma jerarquia que la produccién, ventas, calidad y

costos para una empresa, para la industria y para el pais.
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ANEXOS
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FORMATO No 1: EVALUACION DE SEGURIDAD EN OBRAS DE EDIFICACION
(TIPO VIVIENDA - RESIDENCIAL)

1.- Equipo de Proteccién (NOM-017-STPS-2001) (valoracién 25%)

a) ;Los trabajadores disponen de ropas y equipos protectores para resguardarse la cabeza, la vista,
las manos y los pies?
Si No

b) (Para la seleccién del equipo de proteccién personal que deben utilizar los trabajadores, (el
contratista realiza el andlisis de los riesgos a los que se exponen?
Si No

¢) (Los obreros se ponen y utilizan la ropa y el equipo de proteccién? (RFSHMAT-Cap.3 Art. 18-
VID).
Si No

d) /Se provee al trabajador, de acuerdo a la naturaleza del trabajo, cinturones portaherramientas,
bolsas o cajas para el transporte y almacenamiento de las herramientas? (RFHSHAT. Art. 52)
(NOM-004-STPS-1999).
Sii No__

e) (El equipo de Proteccién Personal proporcionado al trabajador es acorde a las caracteristicas y
dimensiones fisicas del mismo y a los agentes de riesgo. NOM-017-STPS-2001).
Si No

f) (Se identifican y sefalan las 4dreas de donde se requiera el uso obligatorio del Equipo de
Proteccién personal asignado? (NOM-017-STPS-2001) (NOM-026-STPS-1998).
Si No

g) (Marque el equipo de proteccién con el que cuentan los trabajadores de la obra (NOM-017-
STPS-2001)

Proteccién de Ojos:

Lentes de Seguridad

Gafas Protectoras

Cascos:

Cascos clase A contra impactos.
Guantes de:

Cuero

Neopreno

Caucho

Zapatos

De hule

Oidos

Tapones para oidos
Protecciones respiratorias
Mascarillas contra particulas
Mascarillas desechables
Proteccién contra caidas
Arnés de Seguridad

1.2.- Mantenimiento de herramientas y equipos, maquinarias (se incluye en el factor Equipo de
Proteccién).
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a) ;Las herramientas de mano se revisan regularmente para verificar que estén en buen estado de
conservacién. (RFSHMAT-Cép.5 Art.140)?

Si No___
b) ;{Los mangos de las herramientas no est4an partidos ni rajados.
Si No

¢) ;Los bordes y dientes de las herramientas cortantes se mantienen afilados?
Si No

d) ;/Se verifican peridédicamente las herramientas en su funcionamiento, a fin de proporcionarles el
mantenimiento adecuado y, en su caso, sustituir aquellas que hayan perdido sus caracteristicas
técnicas? (NOM-004-STPS-1999).
Si No____

e) /Se hace un mantenimiento regular de toda la maquinaria y equipo?
Si No

f) ;Se tiene un programa de mantenimiento de la maquinaria y equipo con las medidas de higiene
y seguridad incluidas? (NOM-004-STPS-1999).
Si No

g) /Se lleva un registro para un mejor control de la maquinaria y equipo, correctivo o preventivo,
indicando la fecha en que se realiz6 y se mantiene este registro al menos durante 12 meses?
(NOM-004-STPS-1999).

Si_ No___

2.- Instalaciones (valoracién 20%)
a) ;La obra cuenta con: (LFT, Art. 132)
Gabinete de primeros auxilios?
Carteles de sefnalizacion, difusién de seguridad y prevencién?
Protecciéon de areas peligrosas mediante: Cintas
Conos
Cerramiento

b) ;{Todas las partes de la obra estdn bien iluminadas con luz natural o artificial cuando se est4
trabajando en ellas? (RFSHMA-Cép. 7).
Si No

¢) {Se han adoptado medidas suficientes y adecuadas para proveer primeros auxilios y tratamiento

médico de urgencia ? (LFT, Art. 504).
Si No

d) ;Se ubican las sefiales de seguridad e higiene de tal manera que puedan ser observadas e
interpretadas por los trabajadores a los que estédn destinados y se evita que sean obstruidas?
(NOM-026-STPS-1998).

Si No

2.1.- Higiene y Bienestar (se integra a el factor de instalaciones)

a) /Se establecen lugares limpios, adecuados y seguros destinados al servicio de los trabajadores,
para sanitarios, consumo de alimentos, regaderas? (NOM-001-STPS-1999) / RESHMAT-Cap. 12).

Si No

b) ;En la obra se llevan registros de seguridad e higiene? (RFSHMAT Cap. 3 Art.127).

Si No
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¢) ({Se mantiene la obra ordenada y los materiales se almacenan correctamente?
Si No

3.- Capacitacién y Supervisién (valoracién 30%)

a) /Se imparte capacitacién a todos los niveles, incluyendo directores, supervisores, obreros,
subcontratistas y obreros subcontratados. (RFSHMAT Cép.2 Art. 17-VII) y cuentan con una
politica de seguridad?.

Si_ No_

b) (En la obra se asignan especificamente las responsabilidades y deberes relativos a seguridad.?
RSHMAT Cép.2 Seccién II Art. 126).
Si No

¢) (En la obra se realizan reuniones previas al trabajo y controles de seguridad en forma regular?
(NOM-019-STPS-2004).

Si No
d) ;/Cuenta la obra con un plan de seguridad, el cual es conocido por todos los participantes? (LFT-
Art. 422).

Si No
e) (Todos los trabajadores estdn entrenados en lo que hay que hacer en situaciones de primeros
auxilios y urgencias después de un accidente ? (RSHMAT Cép. 4 Art.130).

Si No

f) (Los trabajadores cuentan con informacién sobre los riesgos a los que estdn expuestos y el
equipo de proteccién personal que deben utilizar? (NOM-017-STPS-2001).
Si No

g) (Los operadores de los equipos; estdn capacitados, son competentes y mayores de 18 afos?
(RFSHMA-C4p.3 Art. 39).
Si No_
h) (En la obra funciona activamente una Comisién Mixta de Seguridad? (RFSHMAT Céap.2 Art.
125, NOM-019-STPS-2004).
S No__
1) ¢ A los integrantes de la comisién se les proporciona la capacitacién y adiestramiento en materia
de seguridad e higiene necesarios para el ejercicio de sus funciones, por lo menos una vez al afo?
(NOM-019-STPS-2004).

Si No

j) ¢Cuantas visitas de la STPS han recibido durante el periodo de la obra? (LFT, Cap. 14 Art.132)

k) /Se establece por escrito y se lleva a cabo un Programa de Seguridad e Higiene en el trabajo,
donde se considere el cumplimiento de la normatividad laboral en la materia? (RFSHMAT,
Art.130).

Si No

1) ;Se proporciona a los trabajadores la capacitacién y el adiestramiento necesario, para el uso,
limpieza, mantenimiento, limitaciones y almacenamiento del equipo de proteccién personal?
(NOM-017-STPS-2001).

Si No
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ANEXO 2
FORMATO No 2: CAPTURA DE DATOS SOBRE ACCIDENTES EN OBRA

1. DATOS GENERALES DE OBRA:
Clasificacién General de la Obra

Nombre de la Obra:

Tipo de Obra: (breve descripcién de la obra)

m2 de Construccién:

# de trabajadores participantes en obra:

Etapa de la obra en que sucedi6 el accidente:

2. DATOS DEL SUCESO

Trabajador accidentado (ocupacién):

Fecha:

Hora:

Tipo de accidente:

Lugar del accidente:

3. VALORACION DE TIEMPOS PERDIDOS
Tiempo perdido por el trabajador accidentado: horas

I:lLesiones. I:lBaja temporal. Dias de baja:

Forma del accidente:

Numero de trabajadores en el area afectada por el accidente:

Tiempo perdido por otros trabajadores relacionados: horas
|:|Daﬁos materiales:

Equipo:

Daiios:
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[ ]pérdida de productos Producto: Cantidad:

Tipo:

|:|Materias primas |:|Productos semitransformados I:lProductos acabados

I:lRepercusién significativa en el proceso productivo:

Descripcion:

4. RELACION DE LOS GRUPOS PARTICIPANTES, COSTO/HR Y COSTOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Categoria Costos /Hr Costo IMSS (% / dias)

5. VALORACION ECONOMICA DE LOS COSTOS SALARIALES DIRECTOS
a) Tiempo perdido por el trabajador accidentado __ hrs

b) Tiempo perdido por otros trabajadores I

¢) Total de hrs. /Ho pérdidas por el accidente ____ hrs

d) Costo medio de trabajadores implicados =

e) Costos salariales directos Cx D =

6. VALORACION ECONOMICA DE LOS DANOS MATERIALES

a) Equipo, maquinas, instalaciones, herramientas, desperdicios.

Reparacion interna (valor pzas de repuesto y m.o.)
Reparacion externa (importe de factura)
Reposicion (tener en cuenta amortizacién)
Valor residual (si lo hubiera)

b) Productos Cantidad Costo unitario =

¢) Total costos por dafios materiales (A+B) =
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7. VALORACION DE LOS COSTOS SALARIALES INDIRECTOS

Grupo Participante Tiempo Perdido Costo horario

Total costo

Total de costos salariales indirectos=

8. INCREMENTO DEL COSTO DE PRODUCCION

I:lRepercusién significativa en el proceso productivo.

|:|Parada de la produccién.
|:|Contratacién de sustitutos.
DSubcontratacién de la tarea.

Total de incremento del costo de produccion =

9. VALORACION DE LOS COSTOS INTANGIBLES

Deterioro de la imagen
Perdida de mercado
Conlflictos Laborales
Disminucién de la moral

Total de los costos intangibles

10. COSTOS GENERALES
I:IMaterial de primeros auxilios
|:|Traslad0 accidentado
I:lHonorarios profesionales

I:ISanciones, multas, procesos judiciales
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I:lGastos administrativos de contratacién de sustitutos

|:|Daﬁos a terceros

|:I Otros

Total costos generales

11. TOTAL COSTOS DEL ACCIDENTE
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE SEGURIDAD EN OBRAS DE EDIFICACION (TIPO VIVIENDA RESIDENCIAL)

A

B

C

D

E

F

G

H

1

J

K

L

Si [ No

Si [ No

Si [No

Si[No

Si|No

Si [No

Si [ No

Si [No

Si[No

Si [ No

Si [No

SiNo

Si [No

Si [ No

1.- Equipo de Proteccién (NOM-017-STPS-2001) (valoracién 25%)

a) Los trabajadores disponen de ropas y equipos protectores par:
resguardarse la cabeza, la vista, las manos y los pies?

b) Para la seleccién del equipo de proteccién personal que deben]
utilizar los trabajadores, el contratista realiza el andlisis de log

¢) Los obreros se ponen y utilizan la ropa y el equipo de protecciéon?]
(RFSHMAT-Cép.3 Art. 18-VID.

d) Se provee al trabajador, de acuerdo a la naturaleza del trabajo,|
cinturones portaherramientas, bolsas o cajas para el transporte y]
almacenamiento de las herramientas? (RFHSHAT. Art. 52) (NOMH
004-STPS-1999).

e) El equipo de Proteccién Personal proporcionado al trabajador ed
acorde a las caracteristicas y dimensiones fisicas del mismo y a lof
agentes de riesgo. NOM-017-STPS-2001).

f) Se identifican y sefialan las 4reas de donde se requiera el uso
obligatorio del Equipo de Proteccién Personal asignado. (NOM-017-
STPS-2001) (NOM-026-STPS-1998).

g) Marque el equipo de proteccién con el que cuentan los trabajadores|
de la obra (NOM-017-STPS-2001)

Proteccién de Ojos:

Gafas de seguridad

Caretas protectoras

Cascos:

Cascos clase A contra impactos.

| IR

| IR

V1

Guantes de:

Cuero

Neopreno

< | <<

< | <

2|

< | <

Caucho

Zapatos

De hule

| V1

Oidos

Tapones para oidos

| v

V1

Protecciones respiratorias

Mascarillas contra particulas

<

Mascarillas desechables

Proteccién contra caidas

[Arnes de Seguridad

| V1

]

Y

I
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE SEGURIDAD EN OBRAS DE EDIFICACION (TIPO VIVIENDA RESIDENCIAL)

A B D E F G H I J K L M N N

STTNo| St [Nof S [No] St No | St No] StNo| S No| 51 [Nof St [No| St No] St No| St No| i No] S [No Si[No
1.2.- Mantenimiento de herramientas y equipos, maquinarias
que estén en buen estado de conservacién. (RFSHMAT-Cap.5 NV v N v N N N Ny N N N N
b) Los mangos de las herramientas no estdn partidos ni rajados. N N NN N N N N N N N N N
c) Los bordes y dientes de las herramientas cortantes se mantienen|
afilados? N Y N N N N N N NE N J1v N
funcionamiento, a fin de proporcionarles el mantenimiento adecuado,| + N N Y N N NN N N N v N Y v
e) Se hace un mantenimiento regular de toda la maquinaria y|
equipo? v v v v v V] v J v J v v v v
f) Se tiene un programa de mantenimiento de la maquinaria y equipo|
con las medidas de higiene y seguridad incluidas? (NOM-004-STPS
1999). N v v V v v N v N v N v
equipo, correctivo o preventivo, indicando la fecha en que se realizo y N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
2.- Instalaciones (valoracién 20%)
a) La obra cuenta con: (LFT, Art. 132)
Gabinete de primeros auxilios N N N N N N N N N N N N N N
Carteles de senalizacidn, difusién de seguridad y prevencion? N N N N N N N Y N N N N N N N
Proteccién de areas peligrosas mediante: N
Cintas \/ y \/ i N N Nl Y N V N N N N J
Conos v v N V V V VY \ i N N N N N
artificial cuando se esta trabajando en ellas. (RFSHMA-Cap. 7). N N N Y N N N N N I N J J J
c) Se han adoptado medidas suficientes y adecuadas para proveer]
primeros auxilios y tratamiento médico de urgencia. (LFT, Art. 504). N NN N N N N N N N N NN IR N IR
d) Se ubican las sefiales de seguridad e higiene de tal manera quel
puedan ser observadas e interpretadas por los trabajadores a los quel
estan destinados y se evita que sean obstruidas. (NOM-026-STPS]
1998). J N J J J N N N y \’ \/ \/ \/ V
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE SEGURIDAD EN OBRAS DE EDIFICACION (TIPO VIVIENDA RESIDENCIAL)

A B C D E F G H 1 K L M N N
SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo SilNo Si | No
2.1.- Higiene y Bienestar
a) Se establecen lugares limpios, adecuados y seguros destinados al
servicio de los trabajadores, para sanitarios, consumo de alimentos,|
regaderas (NOM-001-STPS-1999) / RFSHMAT-Cap. 12). N ~ N N N N N, N ~ N N N ~ N N
b) En la obra se llevan registros de seguridad e higiene? (RFSHMAT]
Cap. 3 Art.127). v~ < < N J < y J vl < v |V N
c) Se mantiene la obra ordenada y los materiales se almacenan|
correctamente. N N N N N N N N N N N N N N N
8.- Capacitacién y Supervisién (valoracién 30%)
a) Se imparte capacitacién a todos los niveles, incluyendo directores|
supervisores, obreros, subcontratistas y obreros subcontratados|]
(RFSHMAT C&ap.2 Art. 17-VID y cuentan con una politica de]
seguridad?. N ~ NN N N NN N ~ N N N N N
b) En la obra se asignan especificamente las responsabilidades yj
deberes relativos a seguridad. (RSHMAT Cap.2 Seccién IT Art. 126). ~ ~ N N N N N N ~ N ~ ~ N N N
c) En la obra se realizan reuniones previas al trabajo y controles de)
seguridad en forma regular. NOM-019-STPS-2004). N N N N N N N N N N N N N N N
d) Cuenta la obra con un plan de seguridad, el cual es conocido por]
todos los participantes? (LFT-Art. 422). N N N N N N N N N N N N N N N
e) Todos los trabajadores estdn entrenados en lo que hay que hacer]
en situaciones de primeros auxilios y urgencias después de unj
accidente. (RSHMAT Cap. 4 Art.130). ~ ~ ~ N ~ ~ ~ N ~ ~ N ~ ~ ~ N
) Los trabajadores cuentan con informacién sobre los riesgos a los|
que estan expuestos y el equipo de proteccién personal que deben|
utilizar. (NOM-017-STPS-2001). N N ~ N N ~ N N N ~ ~ N ~ ~ N
g) Los operadores de los equipos; estdn capacitados, son competentes
v mayores de 18 afios. (RFSHMA-Céap.3 Art. 39).? N N] N] N N N] N N N N] N N] N] N] N
h). En la obra funciona activamente una Comisién Mixta de
Seguridad. RFSHMAT Céap.2 Art. 125, NOM-019-STPS-2004). N N N N N N N N N N N N N N N
i) ;, A los integrantes de la comisién se les proporciona la capacitacién
vy adiestramiento en materia de seguridad e higiene necesarios para
el ejercicio de sus funciones, por lo menos una vez al afio? (NOM-019-
STPS-2004 ~ ~ ~ N ~ ~ ~ N N ~ N v ~
k) Se establece por escrito y se lleva a cabo un Programa de
Seguridad e Higiene en el trabajo, donde se considere el
cumplimiento de la normatividad laboral en la materia. (RFSHMAT |
Art.130). N NN N ~ NN N ~ N N ~ N
1) Se proporciona a los trabajadores la capacitacién y el
adiestramiento necesario, para el uso. Limpieza, mantenimiento))
limitaciones y almacenamiento del equipo de proteccién personal]
(NOM-017-STPS-2001). NI NI NI NI N N NI NI N N NI NI N
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