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INTRODUCCION

Este trabajo representa parte de los aprendizajes mas significativos obtenidos durante la Maestria en Politicas
Publicas realizada en la Universidad Iberoamericana, ya que tuve la oportunidad de vincularla a mi trabajo
como servidora publica en el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) desempefiado hasta principios de

este afo.

He aprendido en este tiempo, que la evaluacion de las politicas publicas constituye un ejercicio fundamental en
el quehacer académico y del servicio publico, debido a la importancia que la informacidn y el analisis que se

generan tiene sobre las decisiones y acciones que se emprenden para contribuir al desarrollo del pais.

La evaluacidon de politicas publicas aporta decididamente al proceso de democratizacidon de sus gobiernos, a la
transparencia que debe existir en el ejercicio de los recursos publicos y a la rendiciéon de cuentas; por esta
razoén cada una de las acciones publicas emprendidas deberian ser constantemente evaluadas, en su disefio,

pertinencia, consistencia, operacién y en particular en sus resultados e impactos.

La motivacién personal de este trabajo surge del interés de colaborar en el desafio de evaluar y con ello
presentar propuestas y recomendaciones en el tema de las politicas dirigidas a la igualdad entre mujeres y
hombres, desde la perspectiva de la evaluacion de resultados obtenidos en la administracion publica y
examinar el uso que las y los servidores publicos hacen de los productos y herramientas que se producen a

partir de la operacidn del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

La Tesis contiene los siguientes apartados: el primer capitulo denominado Justificacidn, presenta mi interés por
desarrollar el disefio de la evaluacion de resultados intermedios al Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género dirigido a la administracién publica de entidades federativas y
municipios a través de los mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, promovido por el
Instituto Nacional de las Mujeres. En el segundo capitulo describo algunas de las caracteristicas
socioecondmicas de la condicion que viven las mujeres y que son claro ejemplo de las brechas de desigualdad
de género, cuyo reconocimiento y superacion son el centro de la atencidn de este Programa y le dan sentido.
En el tercer capitulo expongo los antecedentes del Programa vigente, haciendo alusion a las caracteristicas
generales de dos programas aplicados en el sexenio anterior, dirigidos a municipios y entidades federativas. En

el capitulo cuatro retomo las principales caracteristicas del Programa con base en las Reglas de Operacion
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publicadas el 1 de marzo de 2013 en el Diario Oficial y que es practicamente una fusién de los programas
abordados en el capitulo anterior. El capitulo cinco contiene algunas nociones tedricas sobre la perspectiva de
género y la evaluacién de impacto y de resultados. El capitulo seis esta dedicado a la propuesta metodoldgica
de la evaluacion de resultados intermedios alcanzados por la administracion publica municipal y estatal en el
marco del Programa. Aqui se refieren las cuestiones del disefio de la evaluacién: preguntas, marco muestral,
hipdtesis, indicadores, entre otros aspectos. El siguiente capitulo incorporo algunas conclusiones de este

trabajo que acompafian las recomendaciones sefaladas en el ultimo capitulo.
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1. JUSTIFICACION

La politica nacional de igualdad tiene sus origenes y fundamentos en un largo proceso social y politico que
discurre en diferentes escenarios a nivel internacional y nacional, para responder a las necesidades y a las
recomendaciones de Acuerdos y Tratados internacionales dirigidos a aumentar el reconocimiento y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres y acrecentar sus oportunidades. En particular desde el 18 de diciembre
de 1979, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas suscribié la Convenciéon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual entrd en vigor en 1981, con el propdsito
de erradicar la discriminacion, entendida como “toda distincidn, exclusidn o restriccién basada en el sexo, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier

otra esfera”®.

Destaca la Primera Conferencia Mundial de la Mujer realizada en México en 1975 que cobijé la reforma al
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la igualdad juridica
entre mujeres y hombres y la definicion del Programa Nacional del Ao Internacional de la Mujer. En 1980 se
establecié el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo y en 1985 se instalé la Comisién
Nacional de la Mujer para coordinar acciones a favor de las mujeres y preparar la Ill Conferencia Internacional
de la Mujer. En 1993 se conformdé el Comité Nacional Coordinador en torno a la celebraciéon de la IV
Conferencia Internacional de la Mujer; se formulé el Programa Nacional de la Mujer, Alianza para la Igualdad
1995-2000 (PRONAM), y en 1998 se conformd la Coordinacion General de la Comisidon Nacional de la Mujer
(CONMUIER) para la instrumentacion del PRONAM.

En la IV Conferencia Internacional de la Mujer, realizada en Beijing, en 1995, se introdujo el concepto gender
mainstreaming, traducido como transversalidad, que consiste en “el proceso de evaluar las implicaciones que
tiene para hombres y mujeres, cualquier accién que se planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas
o los programas en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las experiencias y

necesidades o intereses de mujeres y hombres una dimensidn integral en el disefio, implementacién,

! Capitulo 1. Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW, Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM/Oficina Regional, consultado en http://www.undp.org.cu/documentos/genero/CEDAW.pdf
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monitoreo y evaluacidn de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, sociales y econdmicas a
fin de que hombres y mujeres se beneficien por igual y desaparezca la desigualdad. El objetivo final es lograr la

igualdad de géneros.”?

Paralelamente se adoptan medidas para crear y fortalecer los institutos de las mujeres, como los mecanismos
responsables de formular planes de igualdad entre mujeres y hombres, de monitorear su cumplimiento y de

promover la transversalidad e institucionalizacién de la perspectiva de género®.

Avanzar en la igualdad requiere de capacidades institucionales para movilizar voluntades y gestionar politicas,
normas, mecanismos, habilidades y recursos, que contribuyan a la definicién, aplicacion, seguimiento vy
evaluacidn de las politicas y acciones. De aqui la importancia de que en el dmbito de la federacién, pero
también los estados y los municipios cuenten con unidades administrativas con capacidades diversas, que
funcionen como mecanismos institucionales especializados para el adelanto de las mujeres y trabajen en
estrecha coordinacién y colaboracién con las dependencias y entidades gubernamentales, con el conjunto de
servidoras/es publicas/os y la ciudadania para orientar la formulacién efectiva de politicas para la igualdad

entre mujeres y hombres.*

En México, después de 25 afios de la Primera Conferencia y en el contexto de transicién democratica, se creo el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en 2001, lo que signific6 un paso importante para la
construccion de la politica nacional de igualdad de género, acompafiada de la aprobacion de leyes en materia
de igualdad y atencidn a la violencia, la definicién de programas nacionales para la igualdad (Proequidad 2001-
2006 y Proigualdad 2008-2012), la firma de acuerdos politicos con gobiernos estatales y municipales, asi como

un gradual crecimiento del presupuesto destinado a la realizacion de acciones afirmativas, que tratan de

Definicion de Ecosoc (Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en 1997), citado en
http://www.americalatinagenera.org/es/index.php?option=com_content&view=article&id=1097&Itemid=314
® “La institucionalizacién en un sentido amplio refiere al proceso sistematico de integracion de un nuevo valor en las rutinas del
quehacer de una organizacion, dando por resultado la generacion de practicas y reglas sancionadas y mantenidas por la voluntad
general de la sociedad. Con respecto a la institucionalizacidn de la perspectiva de género, se busca reorganizar las practicas sociales e
institucionales en funcién de los principios de igualdad juridica y equidad de género [...] La institucionalizacién de la perspectiva de
género en el Estado requiere, necesariamente, de cambios en las leyes y normas generales y especificas de las instituciones publicas; la
creacién de institutos de la mujer con poder e influencia en la toma de decisiones; la transformacidon de los procedimientos en el disefio,
ejecucion y planeacion de las politicas publicas; el desarrollo de una masa critica de funcionarios/as publicos, el poder suficiente para
coordinar la innovacion de los procedimientos de trabajo y gestion de las politicas, contar con recursos presupuestarios y técnicos
suficientes, y en particular, al inicio del proceso, de la voluntad politica de las autoridades de las dependencias publicas y legislativas.”
Glosario de Género. INMUJERES 2007. pp. 86y 87
*Volumen. 1. Conceptos basicos. Serie Desarrollo Local con Igualdad de Género, INMUJERES 2009, p.7
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compensar los efectos de la desigualdad en algunas areas de la vida de las mujeres como la salud y la

educacion.

Desde 1998 con la creacién del Instituto Colimense de las Mujeres® y luego a partir del afio 2000, arrancé este
proceso en el resto de las entidades federativas, conformando los mecanismos institucionales para el adelanto
de las mujeres, los cuales fueron reconocidos paulatinamente como instancias de la administracién publica
rectoras de la politica de igualdad, en particular con la promulgacion de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de 2006. En el caso de las municipales, en el afio 2005 se habian conformado 72 instancias
de las mujeres en el pais, cifra que crecid significativamente a partir de 2008° cuando se registraron mas de

600 instancias.

Con la aprobacién del presupuesto en 2008, el INMUJERES conformd el Fondo para el Desarrollo de las
Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM) mismo que en 2011 se formaliza en un programa
presupuestario denominado Programa de Fortalecimiento de las Politicas Municipales para la Igualdad vy
Equidad entre Mujeres y Hombres. Desde sus inicios este programa se centrd en el avance de capacidades
técnicas e institucionales de las instancias municipales de las mujeres (IMM) y de funcionarias/os publicos de
los gobiernos locales para la puntual deteccidn de las inequidades y el disefio e implementacién de programas
y acciones en favor de la igualdad y el desarrollo humano local sustentable, todo ello a través de la
participacién de los municipios en alguna de las tres categorias contempladas en el programa: “A” Creacion y
fortalecimiento de capacidades del gobierno municipal, IMM y ciudadania; “B” Politicas publicas para la

igualdad entre mujeres y hombres; y “C” Proyectos estratégicos para la igualdad de género.

En el ambito de las entidades federativas (IMEF), el INMUJERES constituyé en 2008 dos fondos, el Fondo para
Transversalidad de la Perspectiva de Género y el Fondo Apoyo a los Mecanismos para el Adelanto de las
Mujeres en las Entidades Federativas para la Atencidn Integral de las Mujeres Victimas de Violencia de Género,
los cuales fueron fusionados en 2009, y formalizado en 2010 como Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, el cual canalizaba recursos a los estados para la formulacién y

ejecucion de politicas publicas y cambios en la cultura institucional para la igualdad y la vida libre de violencia.

* Informe Especial. Instancias Municipales de la Mujer en México. CNDH. P. 18
® Informes FODEIMM, INMUIJERES, 2012.
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En 2013 ambos programas, conocidos como FODEIMM vy Transversalidad, y que operaban con diferencias
importantes mas alld de sus ambitos de accién, fueron fusionados en las mismas Reglas de Operacién,
manteniendo el nombre de Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
ofreciendo apoyos directos a proyectos para entidades federativas y municipios organizados en tres vertientes
similares en nombre a la denominacion de las categorias A, B y C empleadas en el FODEIMM. Sufre
modificaciones basicamente de forma a nivel de objetivos y de las actividades susceptibles de ser apoyadas, los
requisitos, los criterios metodolégicos y de asignacién de recursos y los procedimientos. Los principales
cambios se observan en los formatos para elaborar, revisar y dictaminar las propuestas y seleccionar los

proyectos a financiar.

A sabiendas que este nuevo programa tiene en los resultados del FODEIMM y de Transversalidad un piso que
es un punto de partida en el propdsito de institucionalizar la perspectiva de género en las politicas publicas y la
cultura institucional, es relevante conocer y analizar la légica y congruencia en el nuevo disefio asi como la
pertinencia ante la problemdtica que quiere resolver, las actividades y mecanismos de operacién asi como los
resultados e impactos que se generen en las politicas publicas y en el desarrollo de capacidades institucionales
para modificar las desigualdades entre mujeres y hombres. Lo anterior con el propdsito de contribuir de
manera sustancial a mejorar las definiciones y las acciones que se derivan de su aplicacién porque permitira
identificar las areas de oportunidad y ayudara a prever, considerar e implementar medidas no contempladas

en su disefio y operacion original que lo hagan mas eficaz para favorecer su cumplimiento.

Presentar la propuesta para la evaluacién de resultados intermedios del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género tiene dos propodsitos, aplicar habilidades y conocimientos
adquiridas en la Maestria en Politicas Publicas y contribuir de esta manera con el servicio publico al presentar
una propuesta que ayude a identificar las fortalezas y debilidades del programa, asi como opciones de mejora.
Sin duda creo que hacer este trabajo favorecerd mi formacién profesional y me permitira evaluar los propios

aprendizajes.
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2. BRECHAS DE DESIGUALDAD DE GENERO

Es importante contextualizar la existencia de estos programas, pues si bien en los uUltimos afios se han
encauzado politicas al adelanto de las mujeres y su situacion registra mejoras notables, sobre todo en materia

de acceso a la educacidon y a la salud, aun persisten brechas que es necesario resolver.

En el Informe “Mujeres y hombres en México 2012”7 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) y el INMUIJERES, la situacion de las mujeres muestra un repunte en la asistencia a la escuela,
incluso arriba que los hombres. En el grupo de edad de 6 a 11 afios, asiste a la escuela el 98.4 por ciento de
nifas y el 98.2 por ciento de nifos; en el grupo de edad de 12 a 14 afos, asiste el 94 por ciento de mujeres y
92.8 de hombres; el grupo correspondiente a 15 a 17 afios de edad, asisten el 72 por ciento de las mujeres y el
71 de los hombres. Ademas se muestra que en el periodo de 2005 a 2011 disminuyd el porcentaje de poblacién
de 15 afios y mas sin escolaridad o con educacién basica incompleta®. Sin embargo a nivel nacional se observa
que entre la poblacién de 15 afios y mads la tasa de analfabetismo es superior para las mujeres, de 7.1 por
ciento frente al 4.9 por ciento para los hombres. Lo que indica la persistencia de las desigualdades en materia

educativa®.

En el dambito de la salud se han dado avances significativos, en 2010 casi dos tercios de las mujeres y de los
hombres estaban afiliados a algun instituto o programa de salud. La proporcién de mujeres protegidas fue de
40.7 por ciento en 2000, cifra que llegd a 66.3 en 2010. En los mismos afos el porcentaje de hombres
protegidos fue de 39.6 y 62.7 por ciento. Para el caso de las mujeres usuarias entre 2000 y 2010, se registré un

incremento del 23.3 al 34.8 por ciento del total correspondiente™.

Asimismo la esperanza de vida al nacer en México ha aumentado y con ello el nimero de personas adultas
mayores especialmente mujeres, no obstante por razones de género —desigualdad de oportunidades- muchas

de ellas viven en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, al no contar con pensiones, jubilaciones o

7 Mujeres y hombres en México 2012 publicada por INEGI e INMUJERES incluye datos de diferentes fuentes, tales como censos de
poblaciéon y vivienda y de encuestas como la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo, la
Nacional de Dindmica de las Relaciones en los Hogares, la Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares, entre otras.

& idem p. 66
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patrimonio propio ya que sus responsabilidades estuvieron centradas en el trabajo doméstico o trabajo

productivo no remunerados.

La informacién sobre la fecundidad en general muestra una tendencia descendente y aunque casi la mitad de
los nacimientos corresponden a mujeres entre 20 y 29 anos, aproximadamente 14 de cada 100 nacimientos
provienen de madres adolescentes, en este segmento se ha incrementado el nimero de nacimientos vy
practicamente 1 de cada 4 mujeres de 19 afos tiene al menos un hijo, sobre todo mujeres en condiciones de
pobreza y con la ausencia de una pareja que comparta la responsabilidad de la manutencién y formacion de los
hijos. Entre 2000 y 2010, de las mujeres menores a 19 afios con al menos un hijo, se registra un incremento de
aquellas que declaran ser solteras (al pasar de 11.7 a 16.1 por ciento) y se registra un aumento en las madres
adolescentes que no asisten a la escuela. En 2010, la cifra fue de 91.8 por ciento, 4 por ciento mas que en el
afio 2000, lo cual exhibe una situaciéon de mayor vulnerabilidad en este segmento y la necesidad de planear y
poner en marcha politicas publicas efectivas que brinden a las madres adolescentes la posibilidad de acceder,

mantener y concluir sus estudios. **

Esto cobra una mayor relevancia al observar que el nivel de escolaridad de las mujeres influye en la fecundidad,
ya que una mayor educacién posibilita la construccion de proyectos de vida diferentes e incrementa las
oportunidades de participar en actividades econémicas fuera del hogar y de obtener ingresos. También se
afirma que la tasa global de fecundidad aumenta en las localidades rurales menores a 2,500 habitantes, en

2009 se llegé a identificar una tasa global de fecundidad de 2.9 hijos por mujer.*

Hablando de violencia de género; los datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica de los Hogares (ENDIREH,
2011), muestran un incremento en la violencia econdmica y emocional en relacién con los datos del 2006. En el
caso de la violencia emocional pasé de 37.5 por ciento a 42.4 por ciento, de lo reportado por las mujeres. En
cuanto a la violencia econémica se incrementd de 23.4 por ciento a 24.5 por ciento. Por lo que se muestra un
incremento total de 43.2 por ciento en 2006 a 46.1 por ciento en 2011. Se observa un incremento de 2.9
puntos porcentuales en la prevalencia total de violencia en la pareja™. Por dltimo, durante el afio 2011
fallecieron 2,693 mujeres por homicidio, las cuales representan 20.6 por ciento del total de muertes violentas

de mujeres™.

B idem p. 146
" fdem p. XXIV
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En el terreno de la participacidn y representacién politica, la presencia de las mujeres es todavia limitada.
Como resultado de las elecciones del 1 de Julio de 2012, en la LXIl Legislatura se ha logrado la mas alta
participacién de mujeres: 42 mujeres senadoras, equivalente al 33 por ciento en el Senado y 184 diputadas, lo
gue representa 37 por ciento en la Cdmara de Diputados (y Diputadas). No obstante este aumento, hay que
decir que la representacion de mujeres ha mostrado frecuentes fluctuaciones en las ultimas décadas y que no

llegan a ser significativos en el espacio municipal.”

Sin duda existen avances importantes en el adelanto de las mujeres, lo cual ha influido en los cambios
ocurridos en la dindmica demogréfica, en la estructura y en la distribucién de la poblacién, sin embargo, ante el
escenario expuesto y las brechas de desigualdad que aun persisten, los gobiernos de los diferentes ambitos
formulan y participan de programas como el aqui analizado, ya que tienen como finalidad reducir dichas
brechas, a través de incorporar en los procesos de la planeacién, implementacién y ejecucién de politicas
publicas una visidn que dé respuesta a estas problematicas propiciadas por la discriminacion en razén del sexo
y agravadas en funcion de la pertenencia a una etnia, condicién socioeconémica y/o determinada edad, o
incluso por vivir en una zona rural o urbana. En ese sentido la evaluacién ha de permitir ubicar si el programa

contribuye ha generar los insumos necesarios para que los gobiernos cumplan con esta tarea.

 fdem, p. 134
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3. ANTECEDENTES

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2013, tiene sus antecedentes
en dos programas, que habian funcionado por separado en razén de su ambito de accidn y la poblacién
objetivo determinada. A continuacidn se describen las caracteristicas y algunos resultados de estos dos
programas, ya que para realizar el disefio de la evaluacidon de resultados intermedios obtenidos en la
administracién publica es imprescindible reconocer el punto de partida. Aun y cuando el programa 2013 sea

considerado nuevo no puede ser explicado sin la informacién de los programas previos.

3.1. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES PARA LA IGUALDAD Y
EQUIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (MUNICIPIOS)

Este programa tiene sus origenes en el Fondo para la Creacién y Fortalecimiento de las Instancias Municipales
de las Mujeres, aplicado entre 2005 y 2007, que después de la creacidon del INMUJERES y algunos institutos
estatales empezaban a constituirse. Las instancias, nombre genérico con el que se denomina a los mecanismos
encargados de promover y dar seguimiento a las politicas de igualdad, tienen un papel basicamente normativo

y de gestidn ante las y los integrantes de la administracidn publica municipal y del ayuntamiento.

En 2003 el INMUJERES reportd la existencia de 111 IMM, 53 en el Estado de México y el resto distribuido en 10
entidades federativas'® pero en ese periodo no se tienen certezas sobre si estas fungian como mecanismos
para el adelanto de las mujeres o si estaban conformadas legalmente, ya que algunas operaban como centros
de asistencia o formaban parte del Sistema DIF municipal y lo que esto significa en cuanto a sus propositos: la
familia y los grupos vulnerables; incluso el INMUJERES cuenta con testimonios en informes de talleres
realizados, de que en varios municipios el personal de estas instancias realizaba su trabajo en la administracién
publica como voluntarias, de tal forma que reproducian la desvalorizacién del trabajo femenino al no ser

remunerado. Los registros mas especificos del Fondo sefialan la existencia de 72 IMM.

En este contexto, en 2008 se busca dar un giro al programa, cambiando de nombre y de visién por lo que se
crea el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales (FODEIMM). Inicié de esta manera un proceso

gue rompiera con la vision promovida al ofrecer tan sélo mobiliario equipo y algunos cursos de conceptos

18| Proequidad: confluencia institucional para favorecer el gobierno municipal, Primer Encuentro Nacional de Presidentas Municipales,
Memoria. INMUJERES, 2003, p.26
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basicos de género y de autoestima para las titulares'’. El cambio fue plasmado en las Bases y posteriormente

en las Reglas de Operacidn como condicién para los gobiernos municipales interesados en participar,

requiriéndoles que las IMM se desempefiaran como los mecanismos institucionales, de acuerdo a los

compromisos de Beijing, lo que implicaba que fueran reconocidas formalmente para poder incidir en la toma

de decisiones dentro de la administracién publica municipal, que no dependieran de la estructura del Sistema

DIF y que no se sustentaran mas en el trabajo voluntario de sus titulares puesto que eran servidoras publicas.

Asimismo el proceso avanzd en la definicidn de los propdsitos de las IMM:

Alentar la incorporacién transversal e institucionalizacidon de la perspectiva de género en las politicas
publicas municipales.

Realizar gestiones para incidir en el proceso de la transversalidad de la perspectiva de género en los
planes de desarrollo municipal y en los programas sectoriales del municipio.

Formular el programa municipal para la igualdad entre mujeres y hombres, como un programa de
caracter especial que convoque la coordinacidon de politicas, acciones, esfuerzos y recursos de las
diferentes dreas de la administracién publica municipal y del ayuntamiento.

Promover reformas al marco normativo del municipio, como los bandos de policia y gobierno y los
reglamentos correspondientes, para integrar la perspectiva de género en los principios de politica
municipal, en las comisiones edilicias y en los comités de participacion ciudadana, y reglamentar el
funcionamiento de la IMM.

Contribuir a colocar los asuntos de la igualdad y la equidad de género en la agenda municipal y

ciudadana en el marco del desarrollo local.

Desde el punto de vista normativo, el FODEIMM tuvo dos etapas principales, en tanto funcioné como Fondo

(2008-2010) con Bases de Operacién y cuando paso a ser un programa presupuestario (2011-2012).

2005-2007 2008-2010 2011- 2012 2013

Fondo de Inicio y
Fortalecimiento para las IMM

Fondo para el Desarrollo de
las IMM (FODEIMM)

Programa de Fortalecimiento
a las Politicas Municipales de
Igualdad y Equidad entre
Mujeres y Hombres
(FODEIMM)

Modalidad del Programa de
Fortalecimiento a la
Transversalidad de la PEG
(fusionado con programa
dirigido a entidades
federativas)

 Titulares es el nombre con el que se identifican a las mujeres y hombres al frente se las IMM e IMEF
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Pero mas alld de esto, el Programa fue afindndose conforme se generaron experiencias para aterrizar la politica
nacional de igualdad en los municipios, en la propia conformacién de las IMM, la estructura operativa y
funciones del INMUJERES, las observaciones y recomendaciones de las auditorias, principalmente del Organo

Interno de Control del INMUJERES y de las evaluaciones aplicadas en 2010 y en 2011 en el marco del CONEVAL.

Gestion municipal | l Formacion de IMM

| Sensibilizacion y formacion [ Diagndstico y agenda con pg e lPIan de desarrollo con igualdad

l Programa municipal para la Programa de cultura

. el S Programas sectoriales
igualdad institucional ' J

l Marco normativo para la

Sistema de Indicadores .
igualdad

I Presupuesto sensible género

N

Participacion ciudadana

[ Modelos de intervencion — I Sistematizacion y evaluacion

\Vi

) Institucionalizacion de la PEG

Elaboracidn propia con base en informacién de INMUJERES

El FODEIMM fue delimitando una estrategia de gestidn municipal para la institucionalizacion de la perspectiva
de género en las politicas de los municipios. Las actividades promovidas se fueron definiendo en la logica de
hacer una aportacidén sistematica en la construccion de politicas dirigidas al adelanto de las mujeres y a la
igualdad, por lo que retomd la actividad de iniciar con el equipamiento de la IMM, abrir un proceso de
sensibilizacion de la perspectiva de género en la administracidn publica y dar pasos decididos para contar con
informacién sobre la condicién socioecondmica de las mujeres y la posicién de género. Todo esto se agrupd en

la categoria “A”.

Contar con los diagndsticos y disponer de informacidn, datos y percepciones que ayuden a observar las brechas
de desigualdad mas importantes y las politicas aplicadas en la realidad local, constituye la base y un parametro
para sustentar decisiones; es por eso que la Categoria B se orienté al disefio y definicidn de objetivos,
estrategias, acciones, metas, indicadores, para que de manera transversal se adoptara la perspectiva de
género, mas alld de un programa para la igualdad, abarcando desde la formulacién del plan de desarrollo
municipal, programas sectoriales, cultura institucional incluyente, presupuestos publicos, y la creacién o

modificacion de bandos de policia y gobierno alineados a los principios de igualdad.
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En la categoria C, se propuso concretar los instrumentos normativos, programaticos, presupuestales y

culturales en la intervencidn institucional y realizar acciones especificas dirigidas a cerrar las brechas de género

en las areas de mayor urgencia e importancia para el desarrollo local: pobreza, migracién, violencia, entre

otras.

Categoria A

} Sensibilizacién APM

}  Capacitacion APM

JSensibilizacién ciudadania

stico género

Categoria B

rlanes y programas para la
igualdad
} Presupuestos con género
) Marco normativo con
igualdad
) Programa Cultura
institucional

) Fortalecimiento de la
'- ciudadania |

Elaboracion propia con base en informacion de INMUJERES

Categoria C

Modelos de intervencion
stratégica para la solucion

de brechas de género

Desde esta perspectiva el programa buscaba abonar gradualmente a los procesos de transversalidad e

institucionalizacidn de la perspectiva de género, toda vez que se partia de una realidad especifica diagnosticada

como relevante y se proponia actuar en el ambito de las normas, la cultura y las practicas institucionales, lo

que requeria de continuidad en un trabajo que trascendia el periodo de gestidn municipal, mismo que cambia

cada tres anos.

Evolucién del Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres

2008 2009 2010 2011 2012
Normativa Bases de operacion Bases de operacion Bases de operacion Reglas de operacion Reglas de operacion
Fondo para el Desarrollo | Fondo para el Desarrollo | Fondo para el Desarrollo | Programa de Programa de
de las Instancias de las Instancias de las Instancias Fortalecimiento a las Fortalecimiento a las
Nombre Municipales de las Municipales de las Municipales de las Politicas Municipales de Politicas Municipales de
Mujeres Mujeres Mujeres Igualdad y Equidad entre | Igualdad y Equidad entre
Mujeres y Hombres Mujeres y Hombres
Fortalecer el desarrollo Favorecer el desarrollo de | Favorecer el desarrollo de | Institucionalizar y Favorecer las capacidades
de las IMM con el fin de las IMM para aumentar las IMM para aumentar transversalizar la PG en el | de las IMM y de los Gob.
promover procesos de su capacidad de su capacidad de ambito local, municipales para
institucionalizacion y incidencia en los procesos | incidencia en los procesos | favoreciendo el desarrollo | institucionalizary
Transversalidad de la de formulacién, de formulacién, de las IMM para transversal izar la PP en
PEG, para el disefio y aplicacion y evaluacién de | aplicacién y evaluacion de | fortalecer su capacidad los procesos de
aplicacion de politicas PP locales encaminadas a | PP locales encaminadas a | de incidencia en los formulacidn, aplicaciony
Objetivo publicas(PP), a fin de lograr la plena lograr la plena procesos de formulacién, | evaluacion de PP
general lograr la plena participacién de las participacién de las aplicacion y evaluacién de | encaminadas a lograr el

participacion de las
mujeres en todos los
ambitos del desarrollo
local, en el marco de la
igualdad de género (IG)

mujeres en todos los
ambitos del desarrollo
municipal, en el marco de
lalG

mujeres en todos los
ambitos del desarrollo
municipal, en el marco de
lalG

PP locales encaminadas a
lograr el adelanto de las
mujeres impulsando su
participacién en todos los
dmbitos del desarrollo
municipal, en el marco de
la |Gy los DDHH

adelanto de las mujeres,
que afiancen el ejercicio
pleno de sus DDHH, la IG
y el desarrollo local
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Equipamiento

Equipamiento y
desarrollo de capacidades

Desarrollo y
fortalecimiento de

Creacion y
fortalecimiento de

Creacion y
fortalecimiento de

Categoria A de la administracion capacidades de IMM, Gob. | capacidades del Gob. capacidades del Gob.
publica municipal (APM) y | municipal y ciudadania municipal, IMM y municipal, IMM y
las IMM ciudadania. ciudadania
Actividad A1 | Equipo basico Equipo bdsico Equipo bdsico Adquisicion de equipo Instalacion de la IMM
Evento de sensibilizacién | Sensibilizacién de Sensibilizaciéon y Sensibilizaciéon y Sensibilizacidn de Gob.
Actividad A2 | &" PEG ayuntamientos y APM desarrollo de capacidades | desarrollo de capacidades | municipales
de las IMM y Gob. de las IMM y Gob.
municipales municipales
No Aplica (NA) Capacitacion de IMM Sensibilizacidon y Sensibilizacidon y Capacitacion a Gob.
Actividad A3 capacitacion a actoras/es | capacitacion a actoras/es | municipales
locales locales.
NA Sensibilizacion a Diagnéstico de la Diagnéstico de la Sensibilizacion para el
Actividad A4 actores/as locales condicién de las mujeres | condicion de las mujeres | fortalecimiento de la
y su posicion de género y su posicion de género ciudadania
NA NA NA NA Diagnéstico de la
Actividad A5 condicién y posicion de
género
Fortalecimiento Fortalecimiento de las Politicas publicas para la Politicas publicas para la Politicas publicas para la
Categoria B IMM igualdad entre mujeresy | igualdad entre mujeresy | igualdad entre mujeresy
hombres hombres. hombres
Diagnostico situacional de | Diagndstico de la Capacitacion y planeacién | Capacitacidn y planeacion | Capacitaciony
Actividad B1 | las mujeres en los condicién de las mujeres | de PP con PEG de PP con PEG. elaboracion participativa
municipios, con PEG y su posicion de género del PMD para la IG
Capacitaciony Capacitacion en géneroy | Capacitaciony Capacitacion y Capacitaciony
Actividad B2 | profesionalizacién en PEG | PP elaboracién de elaboracién de elaboracion participativa
presupuestos con PEG presupuestos con PEG del PMI entre MH
Difusién de la PEG Capacitacion a actores/as | Capacitacion y reformas a | Capacitacion y reformas a | Capacitacion y
. locales Bandos de Policia y Gob. | Bandos de Policiay Gob. | elaboracién de
Actividad B3 L .
Municipal Municipal. presupuestos
participativos con PEG
Actividad B4 NA NA Capacitacion y disefio del | Capacitacion y disefio del | Capacitacién y marco
PCI municipal PCI Municipal. normativo con PEG
Actividad BS NA NA F.ortalecir’niento dela Fgrtalecir?iento dela .Cap.acit.acién y cultura
ciudadania Ciudadania institucional para la IG
Actividad B6 NA NA NA NA F.ortalecir?wiento dela
ciudadania
Categoria C Consolidacion Consolidacion de las IMM | Proyectos estratégicos Proyectos estratégicos Proyectos estratégicos
para la IG para la IG para la IG
Actividad C1 | Planeacion de PP con PEG | Planeacion de PP con PEG | Proyectos estratégicos Proyectos estratégicos. Proyectos estratégicos
Actividad C2 Prlesypuestos y gasto Presupuestos con PEG Proy(?ctos pilotos NA NA
publico con PEG Fodeimm
Categoria D P royectosj .
intermunicipales
Para ello en la parte operativa se disefiaron e implementaron diferentes procedimientos y herramientas. De

esta forma las etapas identificadas en los diagramas de flujo se acompafiaron de criterios y formatos o fichas

de trabajo para captar y organizar la informacién en bases de datos, la revision de los proyectos, comunicacion

y recepcion de observaciones, proceso de dictamen, seguimiento, revision de informes y valoracidon de

productos, mecanismos de comunicacidn con las titulares de los municipios participantes.

Para realizar el disefio de evaluacidn, los resultados obtenidos que a continuacidn se sefialan serviran de linea

base y como parametro para ejecutar dicha evaluacion:
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Entre 2008 y 2012, se apoyaron alrededor de 2000 propuestas, lo que equivale a un promedio de cuatrocientos

proyectos por afio, aunque en términos generales, debido a que los montos de apoyo destinados a los

proyectos fue aumentando, originando que el nimero de IMM beneficiadas se redujera.

Montos maximos (pesos) 2008 2009 2010 2011 2012
Categoria A 50,000 100,000 150,000 150,000 150,000
Categoria B 125,000 200,000 300,000 300,000 500,000
Categoria C 225,000 400,000 500,000 500,000 700,000

Elaboracidn propia con informacion de INMUJERES
Instancias municipales de las mujeres beneficiadas por categoria
388 Fodeimm 2008 - 2012
301
226 506
145 156
113 127 104
62
37 43
¥ . - .
[ [ ==
A | B | C | A | B | C | A | B C A | B | C | A | B C
| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Elaboracién propia con informacion de INMUJERES

Se observa a través de las categorias en las que fueron transitando, el interés de las IMM por avanzar en el
proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género. En el arranque del FODEIMM, las IMM optaban por
participar en equipamiento, sensibilizacidon, hacia el afio 2010 principalmente en la elaboracién de
Diagndsticos. Y a partir de ese mismo afo el interés de las IMM se desplaza hacia actividades de planeacion y
programacion asi como a la modificacién de normas locales. Incluso en 2012, se aprobaron mas proyectos en
esta categoria, mostrando una reduccidon en la generacion de diagndsticos y adquisicion de equipos vy

mobiliario.
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Monto de apoyo a IMM por categorias (pesos) 50,118,000
Fodeimm 2008 - 2012
41,834,400 38,978,544
28,053,000
19,389,543 27,662,547 25,014,921
18,117,331 14,562,951
11,900,000 11,844,800
8,309,000
j AR iR
- =
A | B | C A | B | c ‘ A | B | C ‘ A | B | C ‘ A | B | C

Elaboracion propia con Informacién de INMUJERES

Cabe sefialar que en 2009 y 2012, afos con elecciones federales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
retird los recursos alrededor de la mitad del afio; en 2009 ademds por la contingencia ocasionada por la
influenza y la crisis econdmica mundial, y en 2012 por la inclusidon de una condicionante para participar: los
municipios tendrian que demostrar haber cumplido con sus obligaciones fiscales. Esta situacién se compensé
parcialmente cuando el Programa de Transversalidad dirigido a entidades federativas disponia de recursos no

ejercidos, que fueron canalizados a FODEIMM, con lo que amplié su base presupuestal y la atencién a la

demanda por parte de los municipios.

acion de IMM creadas, participantes y apoyadas
1400 2005-2007/2008-20
1200
1000
800
600
400

200

2009 2010

2011

2012

H Beneficiadas M Participantes 14 Creadas

Elaboracion propia con informacidn de Inmujeres
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El nimero de las IMM constituidas a finales del afio 2012, llegd a rebasar el 50 por ciento de los municipios

existentes en el pais, lo que podria se significativo en términos de haber colocado el tema de género las

agendas municipales los municipios.

400

300

200

100

/600 -

500 -

Relacion municipios y municipios con IMM
por entidad federativa, 2013

H NO.MPIOS
MMM 2013

~

Son cuatro las entidades federativas que al inicio de 2013 registran el 100 por ciento de sus municipios con

instancias municipales de las mujeres: Aguascalientes, Colima, Sinaloa y Tamaulipas. En contraparte hay

entidades como Durango, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Veracruz y Yucatan que no llegan al cuarenta por

ciento de sus municipios con IMM creadas.

Entidad | Municipios/ | Municipios % Entidad | Municipios | Municipios % Entidad | Municipios | Municipios %
entidad con IMM | municipios /entidad con IMM | municipios /entidad con IMM | municipios
con IMM con IMM con IMM
Ags 11 11 100 | Gro 81 59 73 | QRoo 10 9 90
BC 5 4 80 | Hgo 84 69 82 | SLP 58 39 67
BCS 5 4 80 | Jal 125 78 62 | Sin 18 18 100
Camp 11 7 64 | Mich 113 83 73 | Son 72 32 44
Chis 122 98 80 | Mor 33 31 94 | Tab 17 15 88
Chih 67 51 76 | Nay 20 3 15 | Tamp 43 43 100
Coah 38 17 45 | NL 51 37 73 | Tlax 60 50 83
Col 10 10 100 | Oax 570 76 13 | Ver 212 81 38
Dgo 39 15 38 | Pue 217 146 67 | Yuc 106 35 33
Edo
Mex 125 123 98 | Qro 18 9 50 | Zac 58 44 76
Gto 46 18 39
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Las entidades que recibieron mayor recurso fueron: Chiapas, Estado de México, Michoacdn, Jalisco, Hidalgo,

Puebla y Veracruz, como puede apreciarse en la siguiente grafica.

4 Monto recibido por entidad federativa 2005 - 2012 A
Zacatecas | d 10,244,226
—pr
Veracruz 21,920,724
14,422,002
LT — 12,090,704
I ——- 5,633,400
Sonora 9,597
s 6,873,876
San Luis Potosi s 8,224,517
b — 876
Querétaro ,349
25,893,721
Oaxaca 12,689,131
6,714,268
9,018,100
Michoacan e 8 25,340,939
R R 5, 25,441,700
1Al iSO | EEEEEE——————— 75 166,446
24,435,302
Guerrero e — 14,139,858
9,216,949
Durango 5,348,390
14,522,779
Chiapas 22,045,328
Coahuila
Baja California Sur
Y Aguascalientes 8,241,132 Y,

El Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres

(FODEIMM) fue la parte central de una estrategia para impulsar las capacidades municipales para la

elaboracion, formulacidon y evaluacion de politicas para la igualdad en los municipios. Paralelamente se

desarrollaron acciones que buscaban fortalecer las capacidades de las IMM con materiales de apoyo tedrico y

metodoldgico, asi como mecanismos para facilitar la comunicacidon entre las IMM y el INMUJERES como

jornadas de capacitacién, publicaciones, pagina web, etc.
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3.2. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PEG (ESTADOS).

El Programa de Fortalecimiento de la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPEG) se conformo en el
afio 2008 como una estrategia para contribuir a implementar la politica nacional de igualdad y fortalecer a las
instancias de las mujeres en las entidades federativas (IMEF) como los mecanismos rectores de las politicas
publicas estatales en materia de igualdad de género. En 2008 y 2009 operd bajo la figura de Fondo y en 2010 se
constituyd como un programa sujeto a Reglas de Operacion, para realizar acciones en las modalidades de

Politica Publica y Cultura Institucional.

El programa definidé la transversalidad de la perspectiva de género como una estrategia de intervencion
primordial, para lograr su incorporacion en las diferentes fases del ciclo de la politica publica y en el quehacer
institucional y organizacional de la administracion publica estatal, y en algunos casos municipal. Se planteaban

acciones en el municipio desde el ambito de competencia de la IMEF.

Las beneficiarias del Programa eran las 32 instancias de las mujeres en las entidades federativas que
presentaban propuestas diversas que se enmarcaban en las dos modalidades sefaladas, politicas publicas y
cultura institucional, con acciones dirigidas a la administracion publica estatal, municipal y a la poblacién

abierta.

Es importante mencionar que este programa contaba con una bolsa que podia distribuirse por igual a las 32
entidades de la Republica, en ese sentido cabia la posibilidad de que el dinero se distribuyera igual para todas y
no por tipo o caracteristicas de los proyectos a instrumentar o bien no se corria el riesgo de que algun estado
se quedarad sin recursos por falta de presupuesto como ocurria en el FODEIMM. Asi que la dictaminacion no
giraba en torno a seleccionar propuestas sino que la evaluacidon estaba centrada en mejorar las propuestas
recibidas y no quedaba ninguna entidad en riesgo de ser eliminada por estas razones. Es decir, los criterios de

elegibilidad quedaban abiertos a la definicidon de proyectos en ciertos temas de interés.

Los proyectos realizados por las IMEF son diversos y van desde obras de teatro, impresién de materiales
previamente publicados por INMUJERES, atencion a problemas de violencia y salud de las mujeres, hasta la
generacion de iniciativas de ley, modificaciones a cddigos y reglamentos y programas de igualdad, pasando por
la capacitacion de servidoras y servidores publicos en temas de salud, educacidn, acceso a la justicia, seguridad

publica, violencia de género y derechos humanos y elaboracién de propuestas de protocolos.
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Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2008 a 2012

A) Estudios, investigaciones y

B) Metodologias de

C) Profesionalizacion de

D) Coordinacion

. evaluaciones de politicas intervencion para la
modalidades I . . ) . R e
publicas con perspectiva de Transversalidad de la capacidades de género interinstitucional
2008 género perspectiva de género
dimensiones de 1) I?Ianeacién de poll'.tica pL’Jb’|ica con perspelct?va de'gér?ero, 2) Presupuesto y gasto publico con pe'rlspectiva df': gén'ero,.?)
el Legislar con perspectiva de género, 4) Estadisticas e indicadores desagregados por sexo, 5) Formacidn y profesionalizacion
de género, 6) Cultura institucional, y 7) Mecanismos de coordinacion
A) Politicas publicas con perspectiva de género, disefiadas o . B) Acac.)’nes disefiadas e |.nstrume’ntadas para la
. . . incorporacion de la perspectiva de género en la cultura
modalidades modificadas en los sectores estratégicos en los que se e Pl
realice la intervencion institucional de los sfector.es estrate.gllcos en los que se
2009 realice la intervencién
S e 1) Planfzacién d.e r.:oll’tica pL’Jb."(?a con perspectiva' de géne:\ro, 2) Presupu’es.to y ga}stc? publico con perspectiva de género, 3)
intervencion Legislar y disefiar normatividad con perspectiva de género, 4) Estadisticas e indicadores desagregados por sexo, 5)
Formacion y profesionalizacién de género, 6) Acciones afirmativas, y 7) Mecanismos de coordinacion
modalidades A) Acciones para la incorporacion de la perspectiva de B) Acciones para la incorporacion de la perspectiva de
género en las Politicas Publicas género en la Cultura Institucional
Il Estatal municipal y social Estatal y municipal
incidencia
1) Conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral, 2)
Desarrollo profesional de mujeres y hombres, 3) Igualdad de
2010 factores de NA salarios, 4) Acceso de las mujeres a puestos de toma de
incidencia decision, 5) Prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
hostigamiento y acoso sexual y laboral, 6) Clima laboral, 7)
Comunicacion incluyente, y 8) Seleccidn de personal
s 1) PIa.neacién. de~ politica pu.b.lica con perspectiya de gé’nero, 2) Presur{ugsto y .gas.to publico con perspeFtiva degénero, 3)
intervencion Legislar y disefiar normatividad con perspectiva de género, 4) Estadisticas e indicadores con perspectiva de género. 5)
Formacion y profesionalizacion de género, 6) Acciones afirmativas, y 7) Mecanismos de coordinacion
modalidades A) Acciones para la incorporacion de la perspectiva de B) Acciones para la incorporacion de la perspectiva de
género en las Politicas Publicas género en la Cultura Institucional
a;rr:l?(;teo:c?; Estatal municipal y social Estatal y municipal
1) Derechos Humanos, 2) Acceso a la Justicia, 3) Seguridad
. Publica, 4) Desarrollo Sustentable, 5) Violencia de Género,
desarrollo 6) Salud, 7) Educacion, 8) Pobreza, 9) Migracion, 10) Agencia NA
Econdmica, 11) Medio Ambiente, 12) Empoderamiento de
las Mujeres, y 13) Mujeres Indigenas
2011 1) Clima laboral, 2) Comunicacién incluyente, 3) Seleccion
de personal, 4) Igualdad de salarios y prestaciones, 5)
Capacitacion y formacién profesional, 6) Desarrollo
factores de NA profesional en igualdad, 7) Promociones y ascensos en
incidencia igualdad de condiciones, 8) Prevencion, atencidn, sancion y
erradicacion de hostigamiento y acoso sexual y laboral, y 9)
Corresponsabilidad de la vida personal, familiar, laboral e
institucional
SRS e 1) Planeacion de politica pL’Jb"Fa con perfpectiva de'g‘énero. 2) Presupu.esto y gésto publico co’n perspgctiya de género, 3)
intervencion Generar proyectos normativos y disefiar normatividad con perspectiva de género, 4) Estadisticas e indicadores con
perspectiva de género, 5) Formacion y profesionalizacion de género, y 6) Acciones afirmativas
modalidades A) Acciones para la incorporacion de la perspectiva de B) Acciones para la incorporacién de la perspectiva de
género en las Politicas Publicas género en la Cultura Institucional
afmF)ltos (.je Estatal municipal y social Estatal y municipal
2012 incidencia
1) Igualdad juridica, Derechos Humanos y no Discriminacion,
temas de 2) Acceso a la Justicia, 3) Seguridad Publica, 4) Desarrollo NA
desarrollo Sustentable, 5) Violencia de Género, 6) Salud, 7) Educacion,
8) Pobreza, 9) Agencia Econdmica, y 10) Mujeres Indigenas
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1) Clima laboral, 2) Comunicacién incluyente, 3) Seleccion
de personal, 4) Igualdad de salarios y prestaciones, 5)
Capacitacion y formacion profesional, 6) Desarrollo

factores de NA profesional en igualdad, 7) Promociones y ascensos en
incidencia igualdad de condiciones, 8) Prevencion, atencidn, sancion y
erradicacion de hostigamiento y acoso sexual y laboral, y 9)
Corresponsabilidad de la vida personal, familiar, laboral e
institucional

1) Planeacién de politica publica con perspectiva de género. 2) Presupuesto y gasto publico con perspectiva de género, 3)
Generar proyectos normativos y disefiar normatividad con perspectiva de género, 4) Estadisticas e indicadores con
perspectiva de género, 5) Formacion y profesionalizacion de género, y 6) Acciones afirmativas

estrategias de
intervencion

Elaboracion propia con informacién de INMUJERES

En este periodo el presupuesto ejercido en las 32 entidades federativas fue el siguiente:

Presupuesto ejercido PFTPG 2008-2012
(millones de pesos)

2012 | ; ; ; ; ; ; 41357
2011 | | | | | | | p—153.1
2010 ¢ 161.3
2009 | : : : : : | | | 4 187, E MdP
2008 ; : ; ; p— 111.9
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Elaboracion INMUJERES

La aplicacion del recurso se ha dirigido en su mayoria a implementar actividades enmarcadas en la modalidad
A) Acciones para la incorporacion de la Perspectiva de Género en las Politicas Publicas. En 2009 destinaron el
56 por ciento de los recursos a dicha modalidad, incrementandose a 66 en 2012. Para el caso de la Modalidad B

esta tendencia representd el 20 y 18 por ciento respectivamente.

El Programa define que la incidencia en politica publica significa “Influir sobre las decisiones de los actores
estratégicos de la Administracion Publica Estatal y, en su caso municipal, con los que las IMEF se vinculan para
la ejecucidn del proyecto, con el fin de promover cambios o mejoras desde la perspectiva de igualdad de
género en la gestidn, organizacidn y cultura institucional en cualquiera de las fases del ciclo —disefio, ejecucion

y evaluacidn- de las politicas publicas.

Las acciones realizadas en el marco del Programa propiciaron procesos en las instituciones en las que

intervienen las IMEF tales como la generacidn de instrumentos de politica publica: Propuestas de iniciativas de
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ley o en su caso modificaciones a cddigos y reglamentos y Programas de igualdad: se elaboraron propuestas o
se realizaron acciones para su fortalecimiento en las entidades de Colima, Coahuila, Chihuahua, Chiapas,
Distrito Federal, Durango, Hidalgo, México, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Querétaro, Quintana Roo,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Nuevo Ledn (Programas sectoriales). entidades apoyadas para su
elaboracion de Leyes de igualdad: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua; Chiapas, Coahuila,
Durango, México (Reglamento), Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora y Tabasco.

Asimismo se cuenta con propuestas de modelos, protocolos o en su caso manuales de intervencion
principalmente en los temas de violencia de género, trata de personas, intervencién de cuerpos policiacos y

planes de accidn en cultura institucional.

Los procesos de capacitacion®® se han orientado a temas relacionados con:
e Salud sexual y reproductiva

e Educacidn

e Acceso a lajusticia

e Seguridad publica

e Violencia de género

e Derechos humanos

e Planeacién de politicas publicas con PEG

e Presupuestos con PEG

1 0s productos y materiales en relacién a las actividades realizadas por las IMEF en el marco del Programa de Transversalidad pueden
consultarse en el Centro de Documentacién CEDOC del INMUJERES. www.inmujeres.gob.mx
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4. DESRIPCION DEL “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA PEG 2013”
(ESTADOS — MUNICIPIOS)™

A continuacién se presenta una seleccidn de la informacidn mas relevante del Programa de Transversalidad de
la PEG 2013 que es una versién fusionada de los programas antes descritos, con la finalidad de sefialar los

datos necesarios para elaborar el Disefio de la Evaluacién de Resultados Intermedios.

Los textos en su mayoria son una copia de parrafos obtenidos de las Reglas de Operacién 2013 del Instituto
Nacional de las Mujeres, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2013 con la finalidad
de mantener el sentido de dicho documento. Los numerales utilizados en este trabajo no corresponden a los
numerales de las Reglas de Operacién publicadas ya que fueron modificados para mantener la secuencia inicial

de la tesis.

4.1. MARCO NORMATIVO DEL PROGRAMA

Su fundamentacién -sefialada en el apartado de Considerandos-, se encuentra en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém do Para), ademds en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (LGIMH), la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres. Asimismo en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2013 se asignan 242 millones 800 mil pesos al Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad y 100 millones al Programas de Fortalecimiento a las politicas municipales para la Igualdad y la
equidad entre Mujeres y Hombres, que en esta nueva férmula al haberse fusionado cabe la posibilidad de que

la proporcidn de los montos finales sefialados en el Presupuesto de Egresos cambie.

4.2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

4.2.1. OBIJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA?
Contribuir a la institucionalizacién de la perspectiva de género en las Politicas Publicas y en la Cultura

Institucional, a través de actividades que coordinen y promuevan las instancias publicas responsables de la

19 Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad 2013, publicadas en el DOF 1 de marzo de 2013, México
0 Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento de la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2013.
Numeral 3.1, p. 2
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igualdad de género en las entidades federativas y municipios, orientadas a desarrollar sus capacidades y

disminuir la discriminacién contra las mujeres y las desigualdades entre mujeres y hombres.

4.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS™
Asimismo se busca dar cumplimiento mediante cuatro objetivos especificos:
1.- Fortalecer las capacidades de las Instancias de las Mujeres de las Entidades Federativas y las Instancias
Municipales para que, a través de proyectos que impulsen o realicen acciones de incidencia de politica publica,
contribuyan a la prevencion y atencion de hechos que impliquen una desigualdad de género.
2.- Fortalecer los procesos de transversalidad en las politicas publicas vinculadas con la atencién, prevencion,
sancién y erradicacion de la violencia de género.
3.-Apoyar proyectos orientados a la mejora, disefio, planeacion, implementacién y evaluacién de politicas
publicas que incidan en la implementacion de acciones tendentes a la disminucidon de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en las entidades federativas y en los municipios, y
4.-Hacer visibles las necesidades e intereses estratégicos de las mujeres en todos los niveles, areas y etapas de
su desarrollo humano, con el fin de plantear acciones que garanticen el acceso y ejercicio de sus derechos

humanos”

4.3. MODALIDADES?
1. Fortalecimiento coordinado a la transversalidad de la perspectiva de género, en la que participan en

coordinacion estado y municipio(s) —-IMEF e IMM - y
2. Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género, la cual estd planteada para que las

instituciones participen de forma independiente —IMEF o IMM-.

4.4. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS*
El INMUJERES podra destinar, hasta el 1.4 por ciento para gastos operativos y de administracién del monto

total autorizado al programa en el PEF, el 98.6 por ciento restante sera distribuible para autorizar los proyectos
que se presenten y cumplan con los requisitos establecidos en las presentes Reglas y se dictaminen

favorablemente por la Comision.

2 fdem. Numeral 3.2, p. 3
2 fdem. Numeral 3.3, p. 3
 fdem. Numeral 3.6, p, 4
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El importe distribuible se asignara a los proyectos que cumplan con los términos y requisitos establecidos en las
presentes Reglas y que hayan sido dictaminados de manera favorable por la Comisidn, conforme a las

siguientes Vertientes:

Distribucion de los recursos por modalidad y vertiente:

.. Participantes
. _ . Monto maximo de . . A
Acciones minimas que deben considerarse en asignacién en % de incentivo | minimos para que
la participacion de proyectos independientes Paftici acién para proyectos se considere un
. o coordinados por Vertiente inde e:diente coordinados ... proyecto
Vertientes P e
Participacion
IMEF MM IMEF IMM conjunta IMEF IMEF IMM
e MM
W DESARROLO Y | IO | eperdn mtegraral
FORTALECIMIENTO DE o
e | e s | we |3
INSTITUCIONALES. g g
en el Anexo 2. en el Anexo 2.
Losprojectos | o
“B” POLITICAS PUBLICAS | deberan integrar al menos 3 d 5 las $7'300,000
PARA LA IGUALDAD ENTRE menos 8 de las acciones sugeridas ! $500,000 20% 1 3
MUJERES Y HOMBRES. acciones sugeridas &
en el Anexo 2.
en el Anexo 2.
“«c” ACCIONES Deberdan considerar Deberdan considerar
ESTRATEGICAS DE al menos una de las al menos una de las o
COORDINACION PARA LA | acciones planteadas acciones planteadas $700,000 20% 1 3
IGUALDAD DE GENERO. en el Anexo 2. en el Anexo 2.

Elaboracion INMUJERES

El programa esta estructurado por tres vertientes, para las entidades federativas el monto maximo es de 7
millones 300 mil pesos, para los municipios cada vertiente mantiene un monto maximo. Las ROP permiten la
presentacion de proyectos de forma conjunta entre los estados y municipios, denominandolos proyectos
coordinados, los cuales pueden incrementar el monto de su proyecto en un 20 por ciento del total de cada

proyecto aprobado.

4.5. COBERTURA?

Las 32 entidades federativas y los municipios del territorio nacional.

4.6. POBLACION OBJETIVO®
Las 32 Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas, los Gobiernos Municipales y las Instancias

Municipales de las Mujeres.

** fdem. Numeral 3.8, p. 5
 fdem. Numeral 3.9, p. 5
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4.7. INSTANCIA EJECUTORA?
La IMEF, la IMM y/o el Gobierno Municipal seran responsables de la ejecucion y del ejercicio de los recursos

autorizados a su proyecto.

4.8. INSTANCIA NORMATIVAZ
El INMUIJERES es la instancia normativa, facultada para interpretar las presentes Reglas y para resolver los

casos no previstos en las mismas.

4.9. TEMAS DE DESARROLLO*®
Se entenderd por temas de desarrollo, aquellos en los cuales es necesario que el proyecto considere
estrategias para incidir en politicas publicas con perspectiva de género, para fomentar la ejecuciéon de
proyectos de prevencion, atencidon y erradicacidon de desigualdad de género en las entidades federativas y los
gobiernos municipales o de hacer visibles las necesidades e intereses de las mujeres con la finalidad de realizar

acciones que contribuyan a su desarrollo humano y a su igualdad sustantiva.

Los temas de desarrollo a considerar en ambas Modalidades son:
e lgualdad Juridica, Derechos Humanos y no Discriminacién
e Acceso a laJusticia
e Seguridad Publica
e Desarrollo Sustentable
e Violencia de Género
e Salud
e Educacién
e Pobreza
e Agencia Econdmica
e Empoderamiento de las mujeres

e Mujeres indigenas.

% fdem. Numeral 3.10, p. 5
*’ fdem. Numeral 3.11, p.5
8 fdem. Numeral 4.1, p. 6
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A partir del tema de desarrollo en que se propone incidir, el proyecto debera definir los objetivos especificos,
los cuales se entenderan como aquellos que contribuyan a dar respuesta a un problema publico concreto, que
a través de acciones coordinadas con actores estratégicos impacten en las necesidades practicas y/o

estratégicas de cierto grupo de mujeres.

4.10. VERTIENTES DE PARTICIPACION®
Para la formulaciéon de los proyectos, las IMEF e/o IMM deberadn tener en cuenta la realidad estatal y/o
municipal y en su caso los avances del proceso de transversalidad de afios anteriores y considerar las vertientes

gue a continuacion se sefialan, las cuales no son mutuamente excluyentes.

4.10.1. “A” DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES
Objetivo de la Vertiente A. Fortalecer y desarrollar las capacidades y conocimientos del personal de la
administracion publica estatal e/o municipal, asi como las de la ciudadania, a fin de incorporar o ampliar la

perspectiva de género.

Para el logro del objetivo las IMEF, IMM y los Municipios podran presentar proyectos que incorporen acciones
orientadas a hacer del conocimiento, sensibilizar, capacitar o profesionalizar a la poblacidn objetivo generando
y difundiendo informacién que concientice sobre las desigualdades entre mujeres y hombres en los diferentes

ambitos de la vida (econdmico, politico, social y cultural etc.), las cuales se describen en el Anexo 2

4.10.2. “B” POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Objetivo de la Vertiente B. Contribuir al desarrollo de las capacidades analiticas, tedricas, metodoldgicas de
coordinacién y concertacidn de los gobiernos estatales y municipales, para la identificacién y en su caso
reconocimiento de la existencia de brechas de desigualdad de género en las politicas publicas, con el fin de
formular y concertar propuestas que transformen el marco normativo y programatico de su gestién, orientadas

a la institucionalizacion de la de transversalidad de la perspectiva de género.

A fin de que los proyectos cumplan con el objetivo de esta vertiente, las acciones a incluir deben estar
orientadas a impulsar, realizar o implementar cambios estructurales en la normatividad y procedimientos de los
gobiernos estatales y/o municipales que cambien o se encaminen a una cultura institucional que fortalezca la

transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas.

* fdem. Numeral 4.2, pp. 6y 7
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4.10.3. “C” PROYECTOS ESTRATEGICOS DE COORDINACION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Objetivo de la Vertiente C. Fortalecer la intervencion de los gobiernos para avanzar en la incorporacién de

acciones que disminuyan, cierren o atiendan las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

Los participantes en esta vertiente deberdn considerar proyectos estratégicos acciones, individuales o

concertadas con otras instituciones publicas para la deteccion, prevencién o atencion de problematicas

existentes en grupos o estratos de mujeres, que sufran condiciones de trato desigual o de violencia, por su

condicidn de género y que incidan favorablemente en su desarrollo humano igualitario.

En funcién de lo anterior, los proyectos estratégicos que se presenten al Programa deberan tener los siguientes

criterios:

e Pertinencia. El proyecto debe dar respuesta, desde la perspectiva de género, al problema publico
identificado por el cual se propone la intervencion, con el fin de contribuir a la disminucién de las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en el marco de la politica publica en la que se pretende

incidir

Concertacion. Las IMEF, IMM o Municipios, deberan establecer mecanismos de participacién y
corresponsabilidad, asi como una agenda comun entre los actores involucrados en el proyecto en las

fases de disefio, elaboracién, implementacion, seguimiento y evaluacién del mismo

Trascendencia. El proyecto que se presente al Programa, deberd evidenciar, con precisidn, la vision de

corto, mediano y largo plazo
Viabilidad. El proyecto deberd mostrar la metodologia de intervencién, la congruencia entre los
objetivos, metas, resultados, productos establecidos en el mismo, asi como el presupuesto para su

ejecucion

Alineacidn a la Politica Nacional en Materia desigualdad entre Mujeres y Hombres. El proyecto debe

mostrar su articulacidon entre la politica municipal y estatal con la Politica Nacional en Materia de

Igualdad entre mujeres y hombres.
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4.10.4. ACCIONES POR MODALIDAD Y VERTIENTE®

Tipo de acciones por Modalidad y Vertiente que pueden realizarse en los proyectos independientes o

coordinados que se presentan al Programa

Vertiente

Tipo de acciones

“A” DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES
INSTITUCIONALES

1.

Foros o conferencias presenciales de sensibilizacion sobre la perspectiva de género dirigida a las
empleadas/os publicos estatales y/o municipales.

Fortalecer la operacion de las IMM para la adquisicion de todo o parte del equipo y mobiliario, con
el compromiso de que sea utilizado y permanezca en sus instalaciones (Debe ser inventariado y
resguardado para uso exclusivo de la IMM en el cumplimiento de sus funciones).

Cursos o talleres presenciales de sensibilizacion sobre la perspectiva de género dirigida a las
empleadas/os publicos estatales y/o municipales.

Foros o conferencias Cursos o talleres en linea para sensibilizacién sobre la perspectiva de género
dirigida a las empleadas/os publicos estatales y/o municipales

Foros o conferencias, cursos o talleres de sensibilizacidn sobre la perspectiva de género dirigida a
la ciudadania.

Cursos o talleres para la capacitacion sobre perspectiva de género dirigidos a los funcionarios o
empleados responsables de las politicas publicas.

Diplomados o cursos para la formaciéon profesionalizacion o certificacidn en perspectiva de género
de las servidoras/es publicos.

Foros de discusidn respecto a problematicas puntuales o especificas de la entidad o municipio que
identifiquen y propongan soluciones respecto a factores que inciden en la desigualdad de género.

Desarrollo de diagndsticos metodoldgicos, que aporten datos, estadisticas, evaluaciones de los
resultados de estrategias o acciones publicas implementadas para la igualdad de género o el
desarrollo de perspectiva de género.

“B”POLITICAS

PUBLICAS PARA LA
IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

Realizar analisis y evaluacion de las politicas publicas vigentes de la entidad federativa o municipio,
para identificar brechas de desigualdad de género en sus contenidos y sus repercusiones sociales.

Generar propuestas de reforma respecto de la normatividad juridica y administrativa, que
consideren acciones encaminadas a la adecuacién de reglas de operacién de programas federales,
estatales y/o municipales para el fortalecimiento de la transversalidad de la perspectiva de género.

Realizar acciones que fomenten los conocimientos, habilidades y mecanismos de gestidn de las y
los integrantes del gobierno estatal y/o municipal para incluir la perspectiva de género en cada una
de las fases del ciclo de la integracion del proyecto del presupuesto publico, acorde con las
iniciativas del plan de desarrollo respectivo para concretar propuestas a favor del adelanto de las
mujeres y avanzar hacia el desarrollo local con igualdad de género. .

Desarrollar e integrar proyectos de reforma a leyes federales estatales o municipales generales
para incluir disposiciones que fortalezcan la transversalidad de la perspectiva de género.

Integrar proyectos de reforma o de acciones publicas que planteen acciones de evaluacion de
resultados de las Leyes Estatales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas.

Fomentar la creacién de unidades y enlaces de género en la administracién publica estatal para
impulsar y promover la incorporacién de la perspectiva de género en la estructura organica,
normatividad, asi como en las politicas y procedimientos institucionales, a través de propuestas
presentadas oficialmente a las autoridades encargadas de su analisis o aprobacion

Elaborar programas estatales o municipales y planes de accidén con perspectiva de género, que
integren proyectos publicos o de reformas administrativas especificas que atiendan y resuelvan
problematicas puntuales de la entidad o municipio de desigualdad por condicidn de generd

Realizar acciones que permitan, desde una visién de corto, mediano y largo plazo, plantear
propuestas y estrategias orientadas a incorporar la perspectiva de género en las fases de
planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo, Programa

*® fdem. Anexo 2, pp. 20, 21y 22
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Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Reforma a Bandos y Programa de Cultura
Institucional.

9. Realizar acciones orientadas a visibilizar el impacto diferenciado que tiene el ejercicio del gasto
publico en mujeres y hombres, con el fin de plantear propuestas para incorporar la perspectiva de
género en las diferentes etapas de programacidn, presupuestacion, aprobacidn, ejecucion y
evaluacién que integran el ciclo presupuestario.

C "PROYECTOS
ESTRATEGICOS DE
COORDINACION PARA
LA IGUALDAD DE
GENERO”

Para la formulacidn del proyecto, la IMEF y/o la IMM deberén tener en cuenta los siguientes criterios:

1. Identificar como maximo tres temas que guarden relacién de los establecidos en el punto 4 de las
presentes reglas y que atiendan problematicas puntuales de su entidad federativa o municipio, plenamente
comprobadas con estadisticas o estudios, locales, federales o internacionales.

2. Definir las brechas de género que identifiquen la distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo
indicador, de acuerdo al tema en el que se propone incidir.

3. Establecer la modalidad, actores estratégicos que intervendran en la ejecucion del proyecto vinculados a
los temas estratégicos en los que propone tener incidencia, sefialando nombre completo de las dependencias
de la administracién publica estatal y en su caso municipal, asi como el nombre especifico de las areas de las
dependencias que participaran en la ejecucién del proyecto.

4. En su caso evidenciar la continuidad de los procesos de transversalidad iniciados en afios anteriores.

5. Definir los objetivos del proyecto estratégico y las metas del proyecto, considerando lo sefialado en la
normatividad nacional o internacional a la que se da respuesta, explicitando su alineacién con el proyecto.

6. Definir las metas, actividades e indicadores del proyecto deben tener coherencia con los objetivos del
mismo y estar calendarizadas sin rebasar el Ejercicio Fiscal. Los indicadores del proyecto deben permitir la
medicidon del cumplimiento de los objetivos, visibilizar el impacto y en su caso el mejoramiento de la
condicién y posicion de las mujeres, en que se propone incidir.

7. El proyecto debe incluir, en los temas de desarrollo, la visidn de corto, mediano y largo plazo que evidencie
el fortalecimiento del proceso de transversalidad de la perspectiva de género.

8. Sefialar los mecanismos de coordinacion interinstitucional que coadyuven a la ejecucidn de las acciones en
las dependencias con las que se tendra la intervencion del proyecto, para con ello asegurar la
complementariedad de acciones y evitar la duplicidad de recursos.

9. Presentar un presupuesto que de manera pormenorizada identifique, por cada modalidad y meta, cada
uno de los conceptos que se aplicaran en los recursos materia del presente programa, los cuales deben
apegarse a los criterios de austeridad aplicable al ejercicio de los recursos federales y ejercerse conforme a la
normatividad federal aplicable.

10. Se integrard una memoria de calculo cuya construccién estara basada en una investigacion de mercado
de acuerdo a lo sefialado en la Ley citada articulo 2, fraccion X

11. Los productos que se propongan obtener del proyecto, deberdn responder a las necesidades de los
procesos de transversalidad de la perspectiva de género que se pretendan implementar. Para el caso de los
estudios e investigaciones necesariamente debera presentar un documento que acredite que en la entidad
federativa no existe un estudio similar.

12. Para los proyectos en que se pretenda dar continuidad a la atencidn de la problematica puntual que
reduzca la brecha de desigualdad o de atencidn de las problematicas de violencia contra las mujeres el
proyecto deberd de considerar la instrumentacién de la Prueba Piloto se debera considerar lo siguiente:

a) Explicitar los criterios para la identificacion y seleccidn de los lugares en donde se realizara el

Proyecto Piloto,

b) Identificar las politicas publicas relacionadas con el tema de desarrollo que se trabajar3,

c) Explicitar el beneficio directo a las mujeres que participaran en el desarrollo del Proyecto Piloto,

d) Sefialar el modelo o metodologia de intervencion que se aplicara u obtendra,

e) Contar con el compromiso por escrito de las Instituciones Publicas Estatales con quien o quienes

se vinculara y aplicara los resultados del Proyecto, y

f) Generar insumos y recomendaciones de mejora del tema de desarrollo y,

g) Que los resultados tengan la posibilidad de ser retomados y replicados en otro dmbito

13. Para la instrumentacién del Centro de Atencion Itinerante (CAl), el proyecto debe precisar lo siguiente:

a) El modelo de prevencion y atencidon con el que se operara,

b) El mecanismo de coordinacién que se utilizara para la aplicacion del modelo con las dependencias o
entidades con las que se vincula la IMEF para la atencion de las mujeres beneficiarias,

c) El esquema de los informes mensuales cuantitativos y cualitativos que se reportara de manera integral al
cierre del ejercicio fiscal

d) Presentar los instrumentos o evidencias que den cuenta de las gestiones que se realizan para su
institucionalizacion ante la administracion publica estatal y en su caso municipal encargada de atender el
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tema que se abordara con la implementacion del CAl,

e) Utilizar los instrumentos tipo para la elaboracion del informe integral el CAl, que para tal efecto le
proporcione el PFTPEG, mismo que estara disponible en la pagina de internet del INMUJERES.

f) considerar la inclusién en el CAl de atencidn juridica brindando asesoria a las mujeres en materia de
violencia, domestica, discriminacién por condicion de género entre otros.

Elaboracion INMUJERES

4.11. DICTAMINACION DE PROYECTOS™

El INMUIJERES conformara una Comisidon Dictaminadora con el fin de valorar la congruencia y viabilidad;
conceptual, técnica, metodoldgica, financiera y temporal de los proyectos. Las decisiones que deriven de las

sesiones de la Comisidn respecto de la dictaminacion de los proyectos seran definitivas e inapelables.

No obstante a lo anterior, el dictamen podra incluir recomendaciones correspondientes para ajustar algunos

aspectos de los proyectos dictaminados que incidan en el logro de los resultados esperados.

La Comision estard integrada por personas que formen parte de la Administracion Publica Federal, quienes
tendran derecho a voz y voto y por personas de los Consejos Social o Consultivo del INMUJERES quienes

tendran derecho a voz, asentandose sus opiniones en el acta respectiva.

Las personas integrantes de la Comision deberan tener experiencia en los ambitos tematicos de los proyectos a

dictaminar.

La Constitucién e instalacion de la Comisidn, se realizard en el INMUJERES debiendo, esté ultimo, publicar el
acta de constitucién a mas tardar el 30 de marzo del afio 2013 en la pagina institucional para su consulta
publica; Las presentes Reglas y las funciones generales de las y los integrantes de la Comisidon Dictaminadora,

seran presentadas en la sesidn de constitucion de dicha Comision.

Las sesiones de la Comisién, se podran celebrar siempre y cuando asista la mayoria de sus integrantes
convocados con derecho a voz y voto, dicha convocatoria se realizard con cinco dias habiles de anticipacién y
sesionara, las veces que sea necesario para dictaminar el total de los proyectos recibidos; por cada sesidn se

levantard el acta respectiva.

*! fdem. Numeral 5.33, p. 10
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Los proyectos seran enviados a las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora, cinco dias habiles antes de

que ésta sesione.

Las funciones generales de las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Conocer las presentes Reglas de Operacion.

Revisar y analizar en forma individual, colegiada y presencial la congruencia conceptual, técnica,
metodoldgica, financiera y temporal de los proyectos que le sean presentados por el INMUJERES
para su dictaminacion.

Determinar si las acciones que se plantean en los proyectos responden a las Modalidades y
Vertientes y son adecuadas para su desarrollo y logro de los resultados propuestos.

Evaluar la congruencia y factibilidad de los medios de verificacidon y productos comprometidos en el
proyecto para su entrega.

Emitir su valoracion al respecto de la pertinencia y factibilidad de la asignacidn de los montos
previstos para cada una de las acciones incluidas en el proyecto.

Hacer las observaciones y recomendaciones correspondientes para el ajuste del proyecto que
permitan mejorar su eficiencia y eficacia y el logro de los resultados.

Suscribir el Acta de Dictaminacién elaborada en la sesidon correspondiente.
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5. IGUALDAD DE GENERO Y EVALUACION

5.1. IGUALDAD DE GENERO

La perspectiva de género aborda criticamente las relaciones sociales entre los sexos, en las que las mujeres se
ubican en una posicién de subordinacién, dependencia y discriminacion frente a los hombres, y reconoce la
desigualdad como resultado de la interpretacion social de un hecho bioldgico: la diferencia sexual. Parte de la
premisa de que mujeres y hombres son sujetos histdricos, construidos socialmente, al igual que las formas de

relacién entre ambos.

Este enfoque propone la transformacidn de las relaciones de género para superar la subordinacién y la
discriminaciéon de las mujeres. Contribuye a ubicar las circunstancias en las que se desarrollan, sus capacidades
para participar en la sociedad y acceder a los derechos, a las oportunidades, a los recursos, a las decisiones y a
los beneficios del progreso. Asimismo, evidencia las brechas de género, es decir, la distancia entre la

satisfaccidon de necesidades y desarrollo personal en razén del sexo.

Al comparar la situacion de las mujeres y la de los hombres, se pueden identificar las multiples expresiones de
la desigualdad de género, ahondar en sus causas y definir acciones que propicien mejoras en la calidad de vida
de las personas. Las brechas de género frenan el desarrollo humano y el desarrollo local. En esta premisa se
basa el desafio de disefiar, ejecutar y evaluar politicas con perspectiva de género y de elaborar programas y
acciones alternativas para resolver los problemas sociales contemporaneos derivados de estas disparidades.
Por estas razones es preciso que desde el Estado se garantice la equidad y la igualdad, toda vez que son

principios de justicia vinculados al aseguramiento del pleno ejercicio de los derechos humanos.

Equidad de género

“Es una estrategia para lograr la igualdad entre los sexos a través de la justicia. Partiendo de la diferencia en oportunidades y derechos surgida de la
asignacion de roles sociales, establece mecanismos de compensacion para lograr que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades,
derechos y responsabilidades; acceso equivalente a los recursos, beneficios y servicios del Estado, y alcancen una distribucion equilibrada de
poder”.

Igualdad formal

“La igualdad formal implica que la ley en su texto proteja a todas las personas sin distincion, y requiere que esta proteccién sea igualmente
accesible para todas las personas en la situacién descrita por la norma juridica mediante los actos de aplicacién individuales de esta ley. La igualdad
formal parte de dos principios fundamentales: trato igual a los iguales y trato desigual a los desiguales. Por lo tanto, el derecho de igual proteccién
de la ley significa que ésta no puede ser aplicada de manera distinta a personas en situaciones similares e, igualmente, que no puede ser aplicada
de forma idéntica a personas en situaciones diferentes”
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Igualdad sustantiva
“La igualdad sustantiva es la igualdad de hecho o material por oposicién a la igualdad de derecho o formal. Supone la modificacién de las

circunstancias que impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a través de medidas estructurales,
e RT, 32
legales o de politica publica”

La perspectiva de género reconoce como iguales a las personas en tanto seres humanos y diferentes, en tanto
sexos e identidades. Luigi Ferrajoli en “Igualdad y diferencia” destaca que “Somos iguales precisamente porque
lo somos en todos los derechos que tienen qué ver con nuestras diferentes identidades, o sea, en los derechos

fundamentales”®.

Y explica que la igualdad es una norma, un término normativo que “quiere decir que los diferentes deben ser
respetados y tratados como iguales; y que, siendo ésta una norma, no basta enunciarla sino que es necesario
observarla y sancionarla. ‘Diferencia(s)’ es término descriptivo: quiere decir que de hecho, entre las personas,
hay diferencias, que la identidad de cada persona esta dada, precisamente, por sus diferencias, y que son éstas
las que deben ser tuteladas, respetadas y garantizadas en obsequio al principio de igualdad” por lo que ignorar

o discriminar en razén de las diferencias implica una violacién de la igualdad®

Entonces, la igualdad es una norma, un criterio de valoraciéon que permite reconocer la diferencia y ubicar la
distancia entre el dicho y el hecho. La igualdad reconoce a todas las personas la misma titularidad y garantia
universal de los derechos fundamentales, independientemente de las diferencias que tengan en cuanto a sus

identidades como sexo y preferencia sexual, religion, edad, raza, creencias politicas, etc..”

“Las diferencias —sean naturales o culturales — no son otra cosa que los rasgos especificos que diferencian y, al mismo tiempo,
individualizan a las personas y que, en cuanto tales, son tutelados por los derechos fundamentales. Las desigualdades —sean
econdmicas o sociales — son en cambio las disparidades entre sujetos producidas por la diversidad de sus derechos patrimoniales,
asi como de sus posiciones de poder y sujecidn. Las primeras concurren, en su conjunto, a formar las diversas y concretas
identidades de cada persona; las segundas, a formar las diversas esferas juridicas. Unas son tuteladas y valorizadas, frente a
discriminaciones o privilegios, por el principio de igualdad formal en los derechos fundamentales de libertad; las otras son, si no
removidas, al menos reducidas o compensadas por aquellos niveles minimos de igualdad sustancial que estan asegurados por la
satisfaccion de los derechos fundamentales sociales. En ambos casos la igualdad esta conectada a los derechos fundamentales: a
los de libertad en cuanto derechos al igual respeto de todas las diferencias; a los sociales en cuanto derechos a la reduccion de las

desigualdades”. 36

32 http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?page=faq&id_rubrique=195; consultado en abril 2013.
3 Ferrajoli, “lgualdad y diferencia” en Igualdad y diferencia de género, CONAPRED. México, p. 24.

** {dem. P. 15

*idem. P. 17

* idem. P. 18
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La igualdad consiste en que mas alld de las diferencias, especificidades e incluso desigualdades fisicas o
intelectuales, todos, en tanto individuos, son libres. Y esta libertad es entendida como la capacidad de regirse a
si mismo y trazar la propia definicion. Lo que es posible gracias a la racionalidad, al discernimiento, tanto moral

como cognitivo. ¥

Las instituciones publicas deben orientar sus decisiones y acciones a la satisfaccion de las capacidades
fundamentales que sustenten el desarrollo humano independientemente de las diferencias pues en sentido
contrario, lo que estara promoviendo es la discriminacién, que es un concepto que también se opone al de

igualdad al generar exclusion por las diferencias.

Actuar por igual con mujeres y hombres para transformar las condiciones de desigualdad no cambiara nada,
porque el punto de partida de unos y otras no es el mismo. Esta premisa sirve de fundamento de la equidad de
género, que busca lograr la igualdad de oportunidades con el reconocimiento de las diferencias, creando las
condiciones para que puedan participar de forma equitativa en la toma de decisiones en todos los dmbitos de

la vida social, econdmica, politica, cultural, familiar. Asi surgen las politicas de igualdad de oportunidades.

Para que la igualdad formal sea efectiva y se convierta en igualdad real, desde las politicas publicas se
desarrollan medidas y se ponen en marcha mecanismos y recursos que se promueven e impulsan en la

sociedad.

La Plataforma de Accién comprometida en Beijing consta de acuerdos para crear y fortalecer a las instancias de
las mujeres, responsables de integrar la perspectiva de género de manera transversal en las tareas de la
planeacion y gestion, de formular planes de igualdad entre mujeres y hombres, de monitorear y evaluar su
cumplimiento. En el ambito estatal y municipal, la tarea de las instancias de las mujeres consiste en facilitar la
realizacion de este compromiso gubernamental mediante acciones en primera instancia de coordinacién y
gestidn, todo ello para avanzar en el adelanto de las mujeres y cerrar las brechas de género que es el propédsito
de las politicas de igualdad. Su 6ptimo funcionamiento depende en gran medida de su capacidad de gestion y
decisién, de disponer de recursos presupuestarios y personal profesionalizado en género, asi como de abrir

oportunidades para influir en la formulacidn de todas las politicas gubernamentales.

3 Estela Serret, Discriminacion de género. Las inconsecuencias de la democracia, CONAPRED. p. 33.
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5.2. EVALUACION

En el presente disefio de evaluacidn, se retomaran algunos elementos tedricos de la evaluacién de impacto sin
embargo esta se concentrard de resultados intermedios obtenidos en la administracién publica a partir de la

intervencién del programa.

Existen distintos tipos de evaluacidn cuyos objetivos varian, la evaluacién de impacto tiene como propdsito
identificar y medir cuantitativamente los resultados que se generan de un programa sobre la poblacion

atendida para determinar si los resultados deseados se han dado a partir de la intervencion.

Con la evaluacién de impacto se busca conocer si el programa responde a las necesidades o problemas para el
cual fue creado, identificar los efectos del programa sobre la poblacién objetivo, conocer los beneficios
obtenidos y evaluar los resultados a la luz del costo del programa. Las evaluaciones de impacto intentan
identificar la existencia de las relaciones causa-efecto de la intervencion, asi como valorar los resultados
esperados y los resultados obtenidos, corroborando si tales efectos fueron propiciados por el programa o bien
fueron propiciados por otros factores externos que estuvieron presentes en el mismo periodo en el que se
implementd, de igual forma busca conocer y medir los “efectos —positivos o negativos, intencionados o no-
sobre las personas, los hogares e instituciones, asi como el del ambiente generado por una actividad de

desarrollo dada, como un programa o proyecto” (PNUD).

Con la evaluacion también se intenta saber si los resultados o efectos producidos en la poblacién son
sostenibles en el mediano o largo plazo, ademas evaluar se convierte en un mecanismo de rendicion de

cuentas.

Por lo tanto una evaluacién de impacto debe:

1) Identificar si los resultados obtenidos son atribuibles al programa o no —causa-efecto,

2) Si los resultados generados son los esperados para el cual fue realizada la intervencion,

3) Medir la diferencia generada y derivada del programa en términos cuantitativos y

4) La rendicion de cuentas, en término de los efectos emanados por el programa con relacién a su

costo.
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Para llevar a cabo la estimacién de impacto, se pueden emplear investigaciones de tipo cuantitativo, cualitativo

0 ambas:

Las Investigaciones de tipo cuantitativo utilizan la recoleccién de datos para probar una hipétesis con base en
informacién numérica, emplea métodos estadisticos y estandarizados para el analisis de la informacidn. Busca
comprobar o desechar la(s) hipdtesis previamente establecida(s) y dar una explicacion del por qué se generd
tal fendmeno o condicidn a investigar. En la evaluacidn, la investigacidn cuantitativa intenta identificar y medir
el impacto atribuible al programa mediante un indicador que muestre la diferencia en alguna variable de

impacto susceptible de ser descrita en forma métrica.

En cambio las Investigaciones de tipo cualitativo, se fundamentan en un enfoque inductivo buscan explorar y
posteriormente describir una situacién o el objeto de estudio, parten de lo particular a lo general. Aunque
“Tienen métricas, el problema es que sus resultados generalmente no son generalizables; normalmente son
estudios pequenfios, tipo estudios de caso en donde se estudian los temas a profundidad pero los resultados no
. . . 738 . g ™ . .
necesariamente tienen validez externa””"; ya que en la recoleccidn de datos no utiliza métodos estandarizados,
se enfoca en obtener las perspectivas de los participantes, utiliza técnicas de recoleccidon de datos mas abiertas

y flexibles. Son importantes porque facilitan informacidn relativa del valor que asignan los beneficiarios como

de los procesos que afectan los resultados, lo que permiten obtener una mayor comprension de lo estudiado.

Asimismo para la Construccion de la muestra se puede realizar desde un enfoque experimental o no
experimental. El primero se construye considerando muestras con personas que participaron del programa y
personas que no han participado; esto para efectos de comparacion. La asignacién es aleatoria en unay otra,
individuos provenientes de una misma poblacién elegible. Por lo que se asegura que las caracteristicas de los
individuos de ambas muestras sean iguales, ya que es una condicién necesaria para una estimacién insesgada
del impacto del programa. En el caso de los no experimentales las muestras no se construyen aleatoriamente,
se utilizan otros mecanismos para tratar de igualar las medias entre las caracteristicas de ambas muestras,

previo a la intervencién del programa.

En la Construccion del indicador de impacto: Se determina la forma en que se define la muestra de
comparacion, dando origen al menos a cuatro tipos de indicadores mismos que se esbozan a manera de

ejemplo: Estimador “pre-post” que compara la situacién de los participantes del mismo grupo antes y después
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del programa. La variable mide momentos diferentes. Estimador “Corte transversal”, se comparan los grupos
de la muestra control (posibles elegibles pero que no recibieron el programa) y muestra tratamiento
(recibieron el programa) en un mismo momento. Estimador “Diferencias en diferencias”, es una combinacion
de los anteriores, compara los estimadores de antes y después de la muestra de participantes contra antes y
después de la muestra control. Y el estimador “Marginal” que compara la situacién de los participantes que
recibieron una parte del programa con la situacion de los participantes que recibieron todo el programa. Los

individuos son beneficiarios del mismo programa pero en distinto nivel o grado de la intervencion.

El Tipo de método de estimacion se utiliza con la finalidad de cuantificar los impactos a partir de los Métodos
paramétricos, mismos que emplean modelos probabilisticos y se utiliza la teoria como una guia para la
especificacion de los modelos, emplea técnicas estadisticas en la estimacion de los pardametros; y los métodos
no paramétricos consideran una base estadistica que permite obtener la forma funcional que mejor se ajuste a

los datos sin considerar cualquier guia o restriccién de la teoria.

Cada evaluacién es diferente, tiene caracteristicas Unicas que requieren diferentes enfoques metodolégicos,
sin embargo existen algunas cualidades generales de las evaluaciones de impacto que incluyen®:

0 Una estimacion del escenario contrafactual realizada ya sea usando una asignacion aleatoria para
crear un grupo de control (disefio experimental) o usando en forma adecuada y cuidadosa otros
métodos para generar un grupo de comparacion (disefio cuasi experimental).

O El control de las diferencias antes y después del programa en los participantes y establecer los
efectos del programa.

O Los grupos de tratamiento y de comparacion son de tamafio suficiente como para establecer
inferencias estadisticas con una minima eliminacidn.

0 El andlisis de costos-beneficios o eficacia en funcidon de los costos para medir la eficiencia del
proyecto.

0 Técnicas cualitativas para permitir la triangulacion de los resultados.

Al disefiar una evaluacién de impacto es oportuno combinar métodos cuantitativos y cualitativos porque esto
proporcionard no sélo de manera cuantificable el efecto de la politica sino que se puede enriquecer la

explicacion de los procesos e intervenciones que originaron dichos efectos. El enfoque cualitativo utiliza

39 Cristian Aedo; “Evaluacion del impacto” Serie Manuales 47 , CEPAL. Chile, 2005
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métodos relativamente flexibles durante el disefio, recopilacidon y analisis de datos los cuales también se
pueden cuantificar. “Las ventajas de la evaluacidn cualitativa es su flexibilidad y la posibilidad de ser adaptadas
especificamente a las necesidades de la evaluacidon usando enfoques adaptables, de realizarlas usando técnicas
inmediatas y de mejorar en forma significativa los resultados de una evaluacién de impacto al proporcionar una
mayor comprensién de las percepciones y prioridades de las partes interesadas y las condiciones y procesos
que puedan haber afectado las repercusiones de un programa”(Baker). El enfoque cualitativo también
contempla desventajas como la subjetividad en la recopilacion de datos, la carencia de un grupo de
comparacion y la falta de solidez estadistica por lo que hace dificil generalizar los resultados para una poblacién

representativa Y humerosa.

5.2.1. PROPENSITY SCORE MATCHING

Como se muestra en los parrafos anteriores, en la evaluacidon se parte de la idea de encontrar la causalidad que
debe existir entre la intervencidn del programa y los efectos generados, por lo que el objeto de la evaluacion se
concentra en conocer cudl ha sido el cambio en la situacién del participante de un determinado programa,
cambio atribuible exclusivamente a su participacién en el mismo. Sin embargo esto implica una serie de
dificultades: écdmo saber el resultado de una intervencidon en una persona y al mismo tiempo saber qué
hubiese ocurrido con esa persona sin la intervencién? No se pueden ubicar los dos efectos al mismo tiempo. El
problema se resuelve en las investigaciones de tipo experimental al utilizar métodos de aleatorizacion lo que

permite reducir el sesgo que se pueda generar.

Aunque cuando las investigaciones son de tipo cuasi experimental como puede ser una investigacion social la
dificultad permanece porque no siempre se puede hacer la aleatorizacion y al emplear otro tipo de métodos no
se cuenta con individuos o condiciones tan exactas para generar contrafactuales idénticos a los grupos de

tratamiento y saber con tal fidelidad los efectos del programa sobre las personas o entes que se analizan.

Tal es el caso de las evaluaciones de politicas publicas. En diversas ocasiones los gobiernos las implementan sin
realizar pruebas piloto o estudios previos para conocer o preveer sus posibles efectos, ya sea por razones
politicas, de emergencia o por desinterés. Sin embargo esto conlleva una dificultad importante en el momento
de querer realizar una evaluacion de impacto precisa, al carecer de grupos de tratamiento y control
previamente definidos que nos permitan contar con una linea base adecuada para comparar los cambios

generados en unos y otros, y ante y después de la intervencion.

“DISENO DE EVALUACION DE RESULTADOS INTERMEDIOS DEL
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA TRANSVERSALIDAD DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS"



Por la premura o el poco interés se ponen en marcha programas sin una prueba piloto que facilite la
implementacion y mejore la eficacia de la intervencidn al considerar previamente aquellas condiciones y
dificultades técnicas, financieras o politicas que pudiesen estar presentes o generarse durante su operacion. El
aplicar pruebas piloto al comienzo de los programas no sélo permite prevenir las limitaciones que puedan
gestarse en el proceso sino que faciliten la conformacion de una linea base adecuada y confiable para evaluar
los resultados y los efectos de la politica. Con las pruebas piloto y lineas basales previamente establecidas se
tendrian importantes elementos de comparacién antes y después de la intervencidn asi como entre
beneficiarios y no beneficiarios, conformando grupos de tratamiento y control elegidos mediante el método de
aleatorizacién con el cual se reduce el sesgo de seleccion, y llevarse a cabo un seguimiento puntual de la

politica implementada.

Sin embargo ante la carencia de un contrafactual previo al programa y la imposibilidad de utilizar el método de
aleatorizacién porque el programa se implementd de forma inmediata sin prueba piloto y sin linea base. El
método de “Propensity Score Matching” es una opcion para evaluar politicas publicas con este tipo de
condiciones en las que una vez iniciado el programa se crea un grupo control a través de escoger individuos,
familias o localidades, en este caso, municipios que tienen la misma probabilidad de participar en el programa
y comparten una serie de caracteristicas propias y del entorno similares que pueden presentar un
comportamiento semejante de los factores no observables a priori (Caliendo y Kopeining, 2008)*° antes de la
intervencién del programa. De tal forma que nos permita comparar los resultados de los tratados con sus

similares no tratados y comparar entre los mismos tratados.

Para ello es necesario separar el grupo que recibird el programa de aquellos que no reciben la intervencion.
Rubin (1974)* sefiala la importancia de incorporar un indicador de tratamiento Dm, en forma de variable
binaria (dummy), para cualquier individuo, hogar, localidad o municipio que potencialmente pueda participar
en el programa se incluird al indicador de tratamiento (1) por tanto serd Dm=1 , para indicar que no ha
participado se le asignara el (0) ubicandose como Dm = 0. La variable de resultado se conocerd como (Y), y
estara asociada a cada uno de los estados sefialados (con tratamiento Dm=1, sin tratamiento Dm=0). Por lo

tanto para indicar el resultado obtenido del tratamiento es (Y1) y para el resultado de no haber participado en
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el programa o tratamiento es (Y0 ). El efecto, impacto o resultado de la intervencion es el cambio generado de

la diferencia entre ambos resultados A =Y, - Y.

Como mencionamos anteriormente el principal problema de la evaluacion surge porque es imposible conocer
los resultados de participar y no participar en el programa para el mismo individuo, conocemos los resultados
de la participacién pero desconocemos lo que hubiese ocurrido de no participar. Por esa razon los diferentes
métodos de evaluacién tratan de generar un contrafactual pasando de lo individual a lo poblacional para

estimar el valor medio de A de los tratados (Heckman et al., 1999).

Dado que se distinguen con una variable Dummy los tratados de los no tratados (D=1, D=0) en el programa vy
requerimos conocer el valor medio del efecto en los tratados (Average Treatment effect on the Treated o ATT)
y siendo un estimador muy utilizado el parametro ATT ayuda a medir la ganancia media del grupo de individuos

o entes que eligieron participar en un programa respecto de la situacion que habrian experimentado sin

participar E(Y, —Y,|X,D =1) =E(A|X,D =1) .

Ahora conocemos el resultado obtenido de las personas que participaron en el programa, E(Y1|X, D=1,

pero desconocemos cual hubiese sido el resultado de los individuos de no haber participado E(YO|X, D=1

(Heckman et al., 1999). Ante la imposibilidad de saber lo que hubiese ocurrido de no participar necesitamos

construir un contrafactual, un grupo de comparacidn o de control que nos permita estimar el resultado de no

haber participado en el programa E(YO|D:O,X)de tal forma que la comparacién entre el grupo de

participantes y el grupo de control permita obtener el efecto medio del tratamiento.

Los efectos generados por el programa pueden ser diversos muy heterogéneos debido a que el mismo
programa puede provocar respuestas distintas entre los individuos. Debido a esto se recurre al calculo de un
efecto promedio del mismo, en el que se controlen los factores que dan lugar a esta heterogeneidad. Para ello
debe definir el estimador que permita determinarlo. Asi, el efecto medio del tratamiento, ATE “Average
Treatment Effect”, se define como la diferencia entre los valores medios de la variable respuesta de los
tratados que participaron en el programa y los que no lo realizaron. Las primeras forman el grupo denominado

de tratamiento y las segundas el grupo de control.
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E(Y1-YO)=E(Y1)-E(Y0)=E(Y1/D=1)-E (Y0 /D=0)=E(Y/D=1)-E(Y/D=0)

Sin embargo esto puede implicar un sesgo de seleccidn, el cual se deriva de las diferencias que existen entre los
individuos del grupo de tratamiento y del grupo control por comparar individuos no comparables, es decir, con
diferentes caracteristicas observables; por una diferente distribucién de las caracteristicas observables en los
dos grupos, y por caracteristicas no observables al no tener grupos de tratamiento y control exactamente
iguales, para lo cual debemos buscar la forma de contar con un grupo de control lo mas parecido posible con la

intencién de reducir el sesgo.

En ese sentido existen varios métodos que permiten abordar el problema, sin embargo para este trabajo se
utilizarad el matching, la intencion es generar las condiciones de un experimento, construyendo un grupo de
comparacion adecuado al grupo de tratamiento, siendo ambos grupos lo mas similares posible en términos de
sus caracteristicas observables, la idea es eliminar el sesgo al condicionar las variables observables (X)
(Heckman, Ichimura y Todd, 1998). De esa forma el resultado de la participacion es el mismo para participantes
y no participantes, una vez que se ha controlado por dichas variables observables. Por lo que el método
matching es una opcion para realizar la evaluacién de resultados ante la dificultad de utilizar el método de
aleatorizacién debido a que el programa ha estado en operacidon desde 2008 lo que ha implicado un
crecimiento importante del nimero de municipios que participan y se espera que el programa continte
expandiéndose en 2013, lo que imposibilita el conocimiento previo de los municipios que serdn beneficiados en
los afos subsecuentes. De elegir el método de aleatorizacion se estaria sesgando la investigacidn y se corre el
riesgo de perder el equilibrio entre ambos grupos (tratamiento — control) seleccionados por aleatorizacién al
pasar del grupo control a ser parte de los municipios que reciben el apoyo. Por las condiciones de este tipo de
programa, por la poblacién a la que va dirigido y por el tiempo que estuvieron implementandose los programas

gue le antecedieron no se puede usar el método aleatorio.

El matching busca comparar individuos comparables, para lo que se restringe la comparacion a la denominada
region comun (common support), considera la diferente distribucidon de las caracteristicas observables en el
grupo de tratamiento y el grupo de control, lo cual pondera cada individuo de manera que los dos grupos
tengan la misma distribucién de variables y para reducir el sesgo basado en variables inobservables, debe estar
sustentado en datos lo mas completo posible (Cueto y Mato 2004 citan a Smith, 2000) previo a la intervencion

del programa.
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Es importante tener presente que para llevar a cabo el método matching no podemos condicionar a muchas
variables porque implicaria encontrar pareja para todos los participantes entre los no participantes con las
mismas caracteristicas y muchas veces no se tienen tantos datos para encontrar sujetos exactos al tener una

serie de variables condicionadas, para evitar este problema Rosenbaum y Rubin (1983) propusieron

condicionar en el propensity score (puntuacion de asignacion), demostrando que si (Y,,Y;) L D|X y 0 < P(X)

< 1, donde P(X)=Pr(D =1|X) , entonces (Y,,Y;) L D|P(X) , es decir, el resultado de la participacion en

un programa es el mismo para participantes y no participantes, una vez que se ha controlado por las variables
X o por el propensity score, P (X). De manera que se buscan las parejas del grupo de tratamiento en el grupo
de comparacién que tengan el mismo propensity score y una vez que se ha estimado el propensity score, la
participacién en el programa evaluado es independiente del resultado en caso de no participacion. Todas las
variables que afectan a la participacidn y al resultado en caso de no participacién deben estar incluidas en la

estimacion del propensity score (Cueto y Mato 2004 citan a Smith, 2000)

De lo que se trata es que las observaciones con tratamiento y sin tratamiento con el mismo valor del propensity
score estan en equilibrio, tengan la misma distribucion dado el vector de variables observables (X). Para
obtener la misma distribucidn de probabilidades de las variables (X) para tratados y no tratados en muestras
emparejadas, es necesario emparejar exactamente el propensity score. Si la hipdtesis de independencia
condicionada se cumple para las variables (X), entonces también se cumple para el propensity score:
Yl,Y0 L p(X) (Cueto y Mato 2004). De esa manera tendremos nuestros grupos emparejado muy similares
para poder obtener los efectos tanto entre tratados y no tratados y estimar el efecto total del programa con el

menor sesgo posible.
5.2.2. EVALUACION DE RESULTADOS INTERMEDIOS

Evaluar representa una oportunidad para las instituciones de revisar detenidamente los procedimientos, las
herramientas, incluso las directrices, para incidir con eficacia en los problemas que se pretende resolver. La
evaluacidn entonces implica procesos que fortalecen la capacidad para tomar decisiones y redirigir la accién

publica (Baker).
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Realizar una evaluaciéon de impacto tiene implicaciones de diferente indole, administrativas, operativas,
financieras, politicas y profesionales entre el personal involucrado ya que coloca a las personas y a las
instituciones frente a su propio desempeno y a los resultados que ha producido, lo que puede propiciar

desinterés o evasidn ante las posibles criticas a su gestion.

Por las dificultades que conlleva hacer una evaluacion de impacto es necesario considerar su pertinencia,
principalmente por razones técnicas, de tiempo y financieras, ya que no todos los programas son susceptibles
de ser evaluados. El Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL) publica cada determinado tiempo los
lineamientos para realizar los estudio de factibilidad y con ello decidir la viabilidad de llevar a cabo una

evaluacidn de impacto.

Los estudios de factibilidad para las evaluaciones representan la base con la cual se decidira si el programa es
candidato o no a una evaluacion de este tipo. También nos permite determinar si el tiempo que tiene el
programa en operacién asi como los recursos técnicos y financieros que maneja contienen los suficientes
elementos para llevarse a cabo, de igual forma nos permite saber si el programa es replicable vy
estratégicamente pertinente. Los resultados pueden ser determinantes para el futuro del programa, ya que de

ello dependera su continuidad, su implementacion en otro momento y lugar o su cancelacion.

En un inicio la intencidn del presente trabajo era el de disefiar una propuesta de evaluacion de impacto para
conocer los efectos directos del Programa de Transversalidad de la Perspectiva de Género sobre las mujeres,
valorar qué tanto los recursos destinados, las acciones realizadas y los resultados informados contribuyen
verdaderamente a su calidad de vida y a una reduccién de las condiciones que generan desigualdad. La idea
partia de la identificacién de las acciones implementadas por los gobiernos locales a través de las instancias de
las mujeres y ubicar si los efectos eran los esperados. Sin embargo para hacer este analisis nos encontramos

ante un conjunto de dificultades que limitan la formulacién de una evaluacion de ese tipo.

1. La evaluaciéon de impacto se hubiese podido disefar si aun existieran planes de expansion del

programa a municipios sin la fusidn de los programas, concentrandonos en un sélo programa.
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2. El programa estd disefiado para atender las desigualdades desde la institucionalizacion y la
transversalidad de la PEG en las politicas y en la administracidn publica a través de la atencién a la
poblaciéon objetivo, es decir, las instancias de las mujeres y los gobiernos municipales y no
directamente la poblacidon; lo que dificulta la existencia de una definicidén clara y precisa de como las
actividades financiadas impactaran de manera directa sobre las necesidades e intereses de las mujeres.

3. La amplia diversidad de actividades susceptibles de ser apoyadas con una limitada focalizacién de las
acciones, no permite ubicar los efectos esperados en la ciudadania, ya que en su mayoria se dirigen a
fortalecer las capacidades de las dependencias gubernamentales con la idea de que sean éstas las
responsables modificar la visién de las politicas y la gestidn publica, asi como de disefar e implementar

las acciones necesarias en la poblacidn y con ello resolver las problematicas de género.

Estas situaciones dificultan la tarea de generar una propuesta de una evaluacidon de impacto. Por ello el
proyecto considerado en un primer momento, se limitara a la identificacion y evaluacién de los resultados
intermedios que el Programa ha propiciado dentro de las administraciones estatal y municipal a partir del

trabajo que las instancias de las mujeres, en cada ambito, han realizado.

La bibliografia examinada en materia de evaluacién de impacto apoya la orientacién del andlisis pero es
importante tener presente que la evaluacidon estard acotada a los resultados que se espera tengan las

instituciones de la administracion publica ya que son las beneficiadas directas del apoyo.

En este sentido es pertinente aclarar que los resultados intermedios que seran objeto de la evaluacidn son
nombrados intermedios porque son previos a los resultados finales, son previos a los impactos o efectos
esperados que ocurran en la poblacién. Para identificarlos se parte de un andlisis de secuencia ldgica del
programa, esto es: primero identificar las acciones realizadas por las Instancias de las Mujeres (IMEF e IMM).
Segundo y una vez hecha la identificacion de las acciones se ubican los productos resultantes de esas acciones.
Los productos son elaborados con la finalidad de ser herramientas e insumos que contribuyan a incorporar la
perspectiva de género en las politicas publicas. Con los productos y con las acciones se pretende evidenciar las
condiciones y brechas de desigualdad; propiciar acciones que den respuestas a las problemdticas asi como
apoyar y sustentar las decisiones de politicas publicas que implementen los gobiernos locales en su tarea de

generar las condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.
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Las IMEF e IMM como instituciones formales del sector publico y como beneficiarias directas del programa
cuentan con insumos (recursos humanos, econdémicos y materiales) para llevar a cabo acciones, de las que
deriven productos (formulacidon de politicas, leyes, diagnodsticos, estudios, analisis, sistemas de evaluacion,
material de difusidn) que serviran para fortalecer la actuacion de los gobiernos locales de tal forma que puedan
detonarse procesos y resultados como: sustentar sus decisiones mediante diagndsticos confiables y precisos
con indicadores adecuados que den cuenta de la dimensidn real de los problemas; formular politicas publicas
eficaces que sean una respuesta puntual a las demandas de la poblacién; analizar y generar alternativas de
solucion viables politica y técnicamente, implementar programas que se traduzcan en servicios con una mayor
calidad e inclusion, reglas de operacidn accesibles para los sectores mas desfavorecidos, una esencial
articulaciéon de los programas que propicien un impacto real, como la disminucion de muerte materna,
reduccion de embarazos en adolescentes, mayor participacién politica de las mujeres, menores niveles de

violencia por razones de género, mayores ingresos, entre otros.

La secuencia légica o cadena de resultados (insumos-actividades-productos-resultados intermedios-impacto)
propuesta por PNUD para evaluar procesos internos en las instituciones parte de un enfoque causal sencillo y
sistematico, el cual contribuird de forma concreta y posible a determinar los resultados intermedios a evaluar a
las instituciones que se han visto beneficiadas con recursos del programa. Por consiguiente, ante las limitantes
para disefiar una evaluacidon de impacto, la evaluacion de resultados intermedios es una alternativa viable. Si
bien no es posible identificar y medir el impacto en la poblacién es importante identificar y medir los
resultados en la administracién publica justo porque es el punto en el que se toman las decisiones para

intervenir en la poblacion.

La evaluacion de resultados intermedios toma como referencia la secuencia de acciones con el objeto de
precisar la trayectoria de los recursos entregados, las actividades financiadas, los productos generados y lo que

hacen los gobiernos con esos insumos (resultados intermedios).

Insumos Actividades Productos Resultados Impactos

*Subsidio / *IMEF/IMM / *APM/APE / *APM/APE / *Poblaciéon
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El disefio de la evaluacién se concentrard en medir los resultados previos al impacto, los efectos que se
generan al interior de la administracién publica y que pueden representar el paso inicial para la formulacion e
implementacion sustentada de nuevas o mas eficaces politicas publicas en la meta de reducir la desigualdad y
mejorar las condiciones que limitan el desarrollo de las personas. De igual forma nos permite ubicar las
capacidades institucionales en funcion del cumplimiento de los compromisos adquiridos a través del programa
y del subsidio que reciben los gobiernos estatales y municipales en su responsabilidad de atender las

necesidades practicas y estratégicas de las mujeres.

Ello requiere que sus accidn sea sustentada en evidencia clara, que se identifiquen y precisen los “cambios
significativos y reales” que se estdn propiciando. Los resultados a evaluar deben ir mas alld del aumento de
recursos, ya sean humanos, econdmicos o materiales, o de la mera realizacion de actividades o productos,
como la realizacién de talleres de formacion o la provision de herramientas, porque disponer de recursos y
realizar las actividades comprometidas en un convenio no garantiza que se esté contribuyendo al cumplimiento

de los objetivos. La medicién debe centrarse en los cambios que experimentan las instituciones (PNUD).

En esta tarea no sélo se parte de la identificacién de las acciones comprometidas por las IMEF o IMM o de los
productos que se desarrollaron con el subsidio, sino de ubicar y medir su utilizaciéon y con ello, de manera
indirecta, su capacidad de gestidn. Los resultados presentados cada afio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Cdmara de Diputados, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Comisién para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y a los organismos internacionales, sefialan en su mayoria los avances en materia de
armonizacion legislativa y las acciones y productos realizados en el marco de los apoyos dados a los gobiernos
locales (estatales y municipales), pero escasamente se mencionan los resultados que se han generado al
interior de la administracion publica a partir de financiar acciones y sus productos, desde luego mucho menos
se menciona de qué manera se reducen las necesidades identificadas en los diagndsticos elaborados, si hubo
alguna disminucion de la violencia de género a partir de los protocolos disefiados o si las IMM que se han

equipado se mantienen en funcionamiento con los cambios de gobierno y de partido en el poder.

Es por ello que aun y cuando no se disefie una evaluacion de impacto, se identifique a través de la evaluacion
de resultados mas allad de lo que se ha hecho, se destaque qué se ha logrado, y si los resultados obtenidos y

reportados han trascendido y abonan a la igualdad.
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5.2.3. APLICACION DEL PROPENSITY SCORE MATCHING EN LA EVALUACION DE RESULTADOS
INTERMEDIOS

Para el disefio de la evaluacidon se toma como marco de referencia el modelo Propensity Score Matching y se
considera la cadena de resultados propuesta por PNUD para la identificacion y anadlisis de las acciones y

productos elaborados financiados por el programa.

El modelo Propensity Score Matching se ha elegido porque permite generar un grupo de tratamiento y control
a partir de escoger a municipios que tienen la misma probabilidad de participar en el programa y no lo han
hecho y compartan caracteristicas similares propias y del entorno. Existen aproximadamente mas de 1,200
municipios sin participar en el programa, lo que hace factible la aplicacidon de dicho modelo ya que se pueden

III

encontrar municipios muy similares para hacer el “emparejamiento”. Con respecto a las entidades federativas,
es importante destacar que todas han recibido el apoyo del programa, no existe ninguna que no haya sido
parte del tratamiento y esto hace dificil su aplicaciéon, por lo que la evaluacién se concentrard en los

municipios.

Es necesario calcular el efecto medio del tratamiento de los municipios tratados (Average Treatment effect on
the Treated o ATT), que determina el valor medio del tratamiento para los tratados en comparacién con los no

tratados en el caso hipotético de que ellos también hubiesen recibido el apoyo.

Se incluird un indicador de participacién Dm, en forma de variable binaria, para cualquier municipio que
potencialmente pueda participar en el programa; se indicara con Dm = 1 a los municipios que han participado y
con Dm = 0 a los que no han participado. Una vez definido el indicador de participacidn, se determinan las
variables dependientes, en este caso los resultados intermedios que el programa generé y sobre los que se

miden los efectos de la politica a evaluar.

Las variables dependientes son las acciones de la administracion publica emanadas de los productos generados
por el programa, como la obtencién de un diagndstico que senale con claridad la brechas de desigualdad y que
ademas se emplea en disefiar propuestas de politica publica (por ejemplo, diagndstico con PEG utilizado). Esto
es lo que se esperaria que haga la administracion publica una vez que obtiene un producto generado de una

accion previa de la IMEF o IMM con recurso del programa.
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En este caso uno de los objetivos del programa planteados en las reglas de operacién es la “institucionalizacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas”, dicho de otra forma es la incorporacién formal e informal
de un nuevo principio, valor y herramienta dentro de las normas, reglas y procedimientos de las instituciones
para que sea utilizado permanentemente en el ciclo de las politicas publicas y en la actuacion cotidiana de las y
los servidores publicos como parte de una cultura institucional. Por lo que una variable dependiente sera la

institucionalizacidn de la perspectiva de género.

Posteriormente se crean respuestas asociadas al hecho de haber o no participado en el programa. Estas
respuestas se denotan como YOm (valor de la variable respuesta -resultado intermedio- si la entidad o
municipio m no ha realizado el programa), e YIm (valor la variable respuesta si la entidad o municipio m lo
realizd). Por lo tanto, el efecto causal del programa sobre la variable respuesta vendrd determinado por la
diferenciaYIm —-Y0m, que permitird la evaluacion de la eficacia de dicho programa; esto seria que los
gobiernos municipales no se quedaron en la etapa de la accién inicial o en la generacidén de un producto sin
pasar al efecto esperado por el programa que es la formulacion e implementacion de nuevas acciones.

Ym=Dm YIm +(1- Dm) YOm

Posteriormente se calcula el efecto de los municipios tratados. En este sentido, seria el efecto medio del
tratamiento en los tratados, ATT “Average Treatment Effect on the Treated”. Unicamente se estimaria el efecto

medio de quienes hicieron el programa:

QATT =E (YIm - YOm| Dm=1) = E(YIm| Dm=1) - E (YOom| Dm=1)

El método de emparejamiento o matching es propicio para conformar los grupos de tratamiento y control, -
municipios beneficiados vs municipios no beneficiados- para ello se debe garantizar que ambos grupos sean
idénticos o muy similares entre si en sus caracteristicas observables, tratando de que la Unica diferencia sea la

participacién en el programa.

Los métodos de matching buscan comparar la situacion de cada participante —municipio-, sélo con la de
aquellos que sean similares en su “set” de caracteristicas , o al menos, ponderan mas la comparacion con los

municipios que tengan caracteristicas similares que la de los municipios cuyas caracteristicas sean diferentes.
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Antes de realizar la comparacidn, se seleccionard para cada municipio participante otro municipio que servira
de comparacién, llamados emparejados o matched, de acuerdo a su distancia en algunas variables de
caracterizacién. Por lo tanto se asignara a cada municipio participante un municipio del grupo de control, con el
mismo valor o por lo menos mucho muy similar de la variable predeterminada de tal manera que la técnica

permita formar emparejamientos de municipios similares en sus caracteristicas observables.

Para que eso suceda se incluirdn variables predeterminadas observables; al hacer esto, el matching
proporciona un estimador insesgado sobre los efectos derivados del programa. Esto seria que para el municipio
A, participante en el programa, y que muestra un valor XA para la variable predeterminada, se asigna un

municipio B, con un valor XB para dicha variable, de manera que XA = XB.

En muchas ocasiones como ya se menciond, no es posible contar con tal exactitud porque existen diversas
caracteristicas observables e inobservables que pueden o no considerarse, o bien no existe un amplio niumero
de datos de tal forma que no se puede encontrar el par exacto. Ello lleva a un emparejamiento inexacto y a

definir criterios de cercania que fijen las condiciones del emparejamiento.

Una vez que se tiene el municipio igual o similar, el municipio B se expresara como municipio BfA), esto es que

el municipio B es igual o similar al municipio A.

En la seleccidn de las variables predeterminadas que se han elegido para el proceso de emparejamiento de los
municipios se consideran las siguientes:

e Poblacién (nimero de habitantes)

e Grado de marginacién

e Presupuesto municipal

e Partido politico

Posteriormente se calcula la diferencia entre el valor observado en los municipios participantes en el programa
y el observado en los municipios asignados como par. Después se suman las diferencias de todos los municipios
tratados y el resultado se divide por el nimero que forma este grupo. También se puede desarrollar este
procedimiento con relaciéon a todos los municipios participantes, es decir los integrantes del grupo de

tratamiento y los del grupo control. En este caso el estimador matching seria del a ATE.
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Una vez hecho lo anterior se fijan los valores de las variables que se han considerado, el propensity score nos
ayudard a comparar los municipios tratados y los del grupo de control con una puntuacién similar o parecida.
Posteriormente se calcula el efecto promedio del programa mediante la aplicacion del matching conforme a los

criterios de cercania antes indicados.

Yim= BoX0+B1X1+L2X2 +f3X3 +Dm1 + v1
Yom = BoX0+P1X1+B2X2 +$3.X3 +Dmo + v1
A= YIm - YOm

5.2.4. DESCRIPCION DE LAS VARIABLES OBSERVABLES PARA MATCHING

Las cuatro variables que a continuacion se describen seran los criterios para encontrar sus pares asi como

eliminar cualquier influencia que puedan tener sobre el resultado.

Poblacion (numero de habitantes)

Utilizar la variable de poblacién permite filtrar la bisqueda de municipios similares. El nimero de
habitantes es un referente importante sobre el contexto y la dimensién de un municipio. Cominmente
se cree que un municipio urbano tiene menos desigualdad que uno rural (definido asi a partir del
numero de habitantes) y que esta situacién puede influir en el resultado de un programa al tener una
propension —por su nimero de habitantes- a propiciar politicas en materia de género cuando es grande
en contraste a un municipio con poca poblacion, en donde segun la creencia habrad mayor desigualdad

de género.

Grado de marginacion

El indice de marginacidn es un instrumento analitico que permite identificar donde y por qué existen
condiciones de marginacion en las localidades, el indice permite apoyar la orientacidon de las politicas
publicas y se cuenta a nivel de localidad y municipio. Para su elaboracién de consideran tres
dimensiones socioecondmicas: educacidn, vivienda y disponibilidad de bienes. El indice da elementos
del contexto de la localidad y cuenta con indicadores precisos que junto con la variable anterior

permite encontrar municipios con un contexto similar y limitar la influencia de las condiciones que
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mide el indice hacia el resultado. Con ello se busca que las condiciones como un menor o mayor grado

de marginacidn no sea un elemento que influya en el resultado a evaluar.

Presupuesto

El presupuesto puede influir en el resultado que se evalla. Aunque no es el Unico rasgo que mide la
capacidad de un gobierno, es un elemento importante que indica el nivel de recursos que maneja y por
tanto el numero y tipo de politicas y servicios que tiene bajo su responsabilidad. La idea es fijar la
variable de presupuesto a fin de eliminar la posible influencia que se pueda dar a la variable de
resultado. Eliminado la relacion de a mayor recurso del municipio o estado un nimero mayor de
politicas, servicios y acciones para la igualdad. De tal manera que aislemos el efecto del programa con

la variable de resultado.

Partido politico en el gobierno

Para controlar la variable de partido en el gobierno y que permite eliminar la posible influencia que
pueda existir en el resultado debido a que el partido en el gobierno municipal es igual al partido en el
gobierno federal y en la entidad federativa generando un apoyo extra al municipio, pudiéndose creer
qgue al existir una relacion asi es un factor que aumenta el resultado intermedio generado por el
programa se incluira una variable de partido a través de una Dummy la cual sera denotada como Dp.
De ser iguales los partidos en el municipio y la federacidn tendra el valor de (1) por lo tanto serd Dp=1.

Por el contrario de ser de partidos diferentes se tomara el valor de (0) ubicindose como Dp= 0.
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6. PROPUESTA EVALUACION DE RESULTADOS INTERMEDIOS

Considerando los cambios realizados en los anteriores programas para dar origen al nuevo programa de
fortalecimiento a la transversalidad, es importante que éste sea revisado y evaluado desde su disefio hasta su
impacto, tomando en cuenta los resultados, experiencia y aprendizajes derivados de los anteriores asi como las

observaciones sefialadas por el CONEVAL en materia de disefio, consistencia y resultados.

El disefio de la evaluaciéon que se propone en este documento parte de la necesidad de contar desde esta
primera etapa de implementacién del programa con una vision amplia de las implicaciones, elementos,
referentes y datos que deberdn considerarse en una futura reformulacién, implementacién y sobre todo en las
evaluaciones porque si bien es cierto que los anteriores programas fueron evaluados en sus primeras fases —
disefio y consistencia-, los resultados que la institucidén responsable reporté en su momento y los impactos de

las acciones realizadas por las IMEF e IMM en el marco del programa no fueron evaluados.

En este sentido existe el reto de generar un disefio de evaluacién de resultados intermedios que sea capaz de
distinguir y separar los resultados y efectos propiciados por los anteriores programas y los resultados y efectos
que el nuevo programa fusionado producird de tal forma que podamos deslindar los impactos y resultados
producidos por los primeros programas, de los impactos y resultados derivados por el reciente programa,
porque se generaria un sesgo importante al atribuir los resultados que surjan en el actual periodo, ya sea al
nuevo programa y puedan ser producto de sus antecesores, o bien, que ocurra lo contrario, se consideren

resultados de los anteriores cuando en realidad son el resultado del programa fusionado.

Asimismo la dificultad no sdlo estd en separar los periodos y efectos de los tres programas (FODEIMM vy
Transversalidad 2008-2012 y Transversalidad 2013), sino que en el disefio se deben considerar los distintos
ambitos y vertientes de participacion. Las entidades federativas participan al igual que municipios, antes a
través de programas diferentes, ahora a través de un sdlo programa, pero qué tanto los estados y municipios
pueden trabajar separados o juntos. Por lo que al igual debemos lograr separar los efectos para no duplicar el
efecto del programa en algunos casos o bien atribuir al municipio resultados logrados por la entidad federativa

o viceversa, atribuir a la entidad efectos generados por el municipio.
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De igual forma es conveniente revisar las reglas de operacién y precisar si los cambios en su disefo propiciaron

una mayor eficacia en el logro del objetivo general de contribuir a la igualdad de oportunidades, a una mayor

inclusion de las mujeres en las diferentes esferas y a mejorar su posicién en la toma de decisiones.

6.1. OBJETIVO EVALUACION

Evaluar los resultados intermedios del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género 2013, sobre la administracién publica estatal y municipal que han participado en su

implementacion.

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de los objetivos del Programa en su proceso de incorporar la perspectiva de
género en las politicas publicas y la cultura institucional a través de los resultados generados en la
administracién publica estatal y municipal.

Revisar y analizar el disefio de las Reglas de Operacién con la finalidad de identificar, conocer y examinar
los factores que han propiciado los efectos en la poblacién y los resultados obtenidos en la administracion

publica estatal y municipal.

6.3. PREGUNTAS

Con el fin de orientar el disefio de la evaluacién, se ha planteado a partir de los objetivos del programa una

serie de preguntas con la que se pretende identificar y medir los resultados atribuibles al Programa, asimismo

facilitar el andlisis del disefio de las Reglas de Operacion para determinar su vinculacién con los efectos y

resultados en la administracion publica estatal y municipal. Las preguntas se han dividido en funcién de los

elementos que se pretenden evaluar y los dmbitos de intervenciéon (estados-municipios).

PREGUNTAS DE IMPACTO

¢El Programa contribuy6 a incrementar el nUmero de mujeres regidoras en los municipios?

¢El Programa contribuyé a incrementar el numero de mujeres en la administracion publica en puestos de toma de
decisiones?

¢El Programa contribuyé a incrementar la participacion de las mujeres en los comités municipales de planeacién?

¢El Programa contribuyé a incrementar el nUmero de organizaciones de mujeres conformadas por mas de tres afios
para realizar proyectos productivos?

¢El Programa contribuyé a disminuir (prevenir) el nimero de mujeres adolescentes embarazadas?

¢El Programa contribuyé a incrementar el nimero de mujeres capacitadas en oficios que no se consideran
tradicionalmente de mujeres?
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7. ¢El Programa contribuyd a incrementar los ingresos de las mujeres jefas de familia?

8. ¢El Programa contribuyé a disminuir la desercidn escolar de madres adolescentes?

9. (¢El Programa disminuyé los casos de violencia hacia las mujeres?

PREGUNTAS DE RESULTADO

1. ¢Llos diagnosticos elaborados con recursos del programa son utilizados para generar acciones de gobierno
encaminadas a mejorar las condiciones de vida de las mujeres?

2. ¢las acciones consideradas en los planes de desarrollo con PEG financiados por el Programa fueron realizadas?

3. ¢las acciones consideradas en los Programas para la igualdad financiados fueron realizadas?

4. (las propuestas de presupuesto con PEG financiadas por el Programa fueron aprobadas?

5. ¢Los montos aprobados por el Congreso fueron ejercidos en las acciones previstas?

6. ¢Se implementaron en la AP los Programas de cultura institucional con PEG financiados por el Programa?

7. las agendas ciudadanas se retoman para disefiar acciones encaminadas a dar respuesta a las demandas de la
ciudadania en materia de igualdad y atencidn a la violencia de género?

8. ¢las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para atender la desigualdad entre mujeres y
hombres en materia de salud fueron implementadas?

9. ¢las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para atender la desigualdad entre mujeres y
hombres en materia de educacién fueron implementadas?

10. ¢las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para atender la desigualdad entre mujeres y
hombres en materia de seguridad publica fueron implementadas?

11. ¢Se llevaron a cabo las modificaciones a los manuales y reglamentos de la AP para incorporar la PEG financiadas por
el Programa?

12. ¢Las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para aumentar la participacion politica de las
mujeres en puestos de representacion popular son implementadas?

PREGUNTAS DE PRODUCTO

1. ¢los diagndsticos elaborados por el Programa sefialan claramente las desigualdades de género?

2. ilos planes de desarrollo con PEG elaborados por el Programa cumplen con los componentes bdsicos de género para
poder ser implementados?

3. ¢los programas para la igualdad elaborados por el Programa cumplen con los componentes basicos de género para
poder ser implementados?

4. (Los presupuestos con PEG elaborados por el Programa cumplen con los componentes basicos de género para poder
ser implementados?

5. ¢Los programas de cultura institucional con PEG cumplen con los componentes basicos de género para poder ser
implementados?

6. ¢las agendas ciudadanas para la igualdad elaboradas por el Programa permiten identificar las necesidades de las
mujeres?

7. las propuestas de acciones financiadas por el Programa para disminuir las brechas de desigualdad y atender las
necesidades de las mujeres en el ambito de la salud fueron elaboradas?

8. ¢las propuestas de acciones financiadas por el Programa para disminuir las brechas de desigualdad y atender las
necesidades de las mujeres en el dmbito de la educacion fueron elaboradas?

9. ¢las propuestas de acciones financiadas por el Programa para disminuir las brechas de desigualdad y atender las
necesidades de las mujeres en el dmbito de la seguridad publica fueron elaboradas?

10. ¢las propuesta de modificacidn a los manuales, normas y reglamentos de la AP para incorporar la PEG en las politicas
publicas y acciones financiadas por el Programa fueron elaboradas?

11. Las acciones propuestas de las IMM/IMEF para aumentar la participacion politica de las mujeres en puestos de

representacion popular financiadas por el Programa fueron elaboradas?
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6.4. HIPOTESIS

Las hipdtesis estan alineadas a las preguntas que orientan la evaluacion y que estan divididas en funcién de los
elementos que se pretenden evaluar y los dmbitos de intervencién (estados-municipios): hipétesis de impacto,
hipétesis de resultados intermedios e hipdtesis de producto.

HIPOTESIS DE IMPACTO

1. El Programa contribuye a incrementar el nimero de mujeres regidoras en los municipios politica de las mujeres

2. El Programa contribuye a incrementar el nimero de mujeres en la administracidon publica en puestos de toma de
decisiones

3. El Programa contribuye a incrementar la participacion de las mujeres en los comités municipales de planeacién

4. El Programa contribuye a incrementar el nimero de organizaciones de mujeres conformadas por mas de tres afios
para realizar proyectos productivos

5. El Programa contribuye a disminuir (prevenir) el nimero de mujeres adolescentes embarazadas

6. El Programa contribuye a incrementar el nimero de mujeres capacitadas en oficios mejor remunerados

7. El Programa contribuye a incrementar los ingresos de las mujeres jefa de familia

8. ElPrograma contribuye a disminuir la desercidn escolar de madres adolescentes

9. El Programa disminuye los casos de violencia hacia las mujeres

HIPOTESIS DE RESULTADOS INTERMEDIOS

1. Los diagndsticos elaborados se utilizan en la elaboracién de propuestas de acciones y politicas para la igualdad y no
violencia

2. Las acciones consideradas en los planes de desarrollo con PEG para cambiar las condiciones y brechas de desigualdad
se realizan

3. Las acciones consideradas en los programas para la igualdad financiados por el programa se realizadas

4. Los presupuestos con PEG se ejercen en las acciones de igualdad y atencién a la violencia previamente aprobadas

5. Los montos aprobados para acciones de igualdad y atencién a la violencia de género se ejercen de acuerdo a lo
aprobado previamente

6. Las acciones consideradas en los programas de cultura institucional con PEG financiados por el Programa se
implementan

7. Las agendas ciudadanas se retoman para disefiar acciones encaminadas a dar respuesta a la demandas de la
ciudadania en materia de igualdad y atencion a la violencia de género

8. Las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para atender la desigualdad entre mujeres y
hombres en materia de salud se implementan

9. Las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para atender la desigualdad entre mujeres y
hombres en materia de educacién se implementan

10. Las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para atender la desigualdad entre mujeres y
hombres en materia de seguridad publica se implementan

11. Las propuestas de modificacién a las normas, manuales y reglamentos de la AP para formular politicas publicas y
acciones se implementan

12. Las politicas publicas o acciones formuladas con recurso del Programa para aumentar la participacion politica de las

mujeres en puestos de representacion popular son implementadas
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HIPOTESIS DE PRODUCTO

10.

11.

Los diagnodsticos elaborados por el Programa sefalan claramente las desigualdades de género

Los planes de desarrollo con PEG elaborados por el Programa cumplen con los componentes bdsicos para ser
implementados

Los programas para la igualdad elaborados por el Programa cumplen con los componentes bdasicos para ser
implementados

Los programas de cultura institucional elaborados cumplen con los componentes basicos para ser implementados

Las agendas ciudadanas para la igualdad elaboradas por el Programa permiten identificar las necesidades de las
mujeres

Las propuesta de modificacidon a los manuales, normas y reglamentos de la AP para incorporar la PEG en las politicas
publicas y acciones financiadas por el Programa se elaboran

Las propuestas de acciones financiadas por el Programa para disminuir las brechas de desigualdad y atender las
necesidades de las mujeres en el dmbito de la salud fueron elaboradas

Las propuestas de acciones financiadas por el Programa para disminuir las brechas de desigualdad y atender las
necesidades de las mujeres en el ambito de la educacion fueron elaboradas

Las propuestas de acciones financiadas por el Programa para disminuir las brechas de desigualdad y atender las
necesidades de las mujeres en el ambito de la seguridad publica fueron elaboradas.

Las propuesta de modificacion a los manuales, normas y reglamentos de la AP para incorporar la PEG en las politicas
publicas y acciones financiadas por el Programa se elaboran.

Las acciones propuestas de las IMM/IMEF para aumentar la participacion politica de las mujeres en puestos de
representacion popular financiadas por el Programa se elaboran.
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6.5. INDICADORES

Siguiendo la secuencia de las preguntas y las hipdtesis, se presentan las variables a utilizar en los indicadores

INDICADORES DE IMPACTO

VARIABLES DE IMPACTO

METODO DE CALCULO

1.-Mujeres regidoras en los municipios

1.-Ndmero de mujeres regidoras/NUimero total de regidores *100

2.-Mujeres en la administracién publica en
puestos de toma de decisiones

2.-NUumero de servidoras publicas en puestos directivos/Numero total de
servidoras y servidores publicos en la APM en puestos directivos*100

3.-Mujeres participantes en los comités

municipales de planeacion

3.-NUumero de mujeres participando en los comités de planeacién/nimero
total de integrantes de los comités de planeacién municipal*100

4.-Numero de organizaciones de mujeres que
tienen mas de 3 afios de trabajo

4.-Numero de organizaciones de mujeres con proyectos y actividades
productivas con un tiempo mayos a tres afios/Numero total de
organizaciones de mujeres *100

5.-Mujeres adolescentes embarazadas

5.-Numero de mujeres adolescentes embarazadas/nimero total de
mujeres adolescentes*100
5.1.-Numero de madres adolescentes con hijos(as)/Numero total de
mujeres adolescentes*100

6.-Mujeres capacitadas en oficios mejor
remunerados

6.-NUmero de mujeres capacitadas /NUmero total de personas capacitas
en oficios tradicionalmente asignados a hombres*100

7.-Ingresos de las mujeres jefa de familia

7.-Ingreso previo a la capacitacidn/ingreso posterior a la capacitacién*100

8.-Desercidn escolar de madres adolescentes

8.-Numero de madres adolescentes que terminan sus estudios a nivel
secundaria/el nimero total de madres adolescentes*100

8.1.-NUumero de madres adolescentes que terminan sus estudios a nivel
medio superiores/el nimero total de madres adolescente*100

9.-Denuncias de violencia hacia las mujeres

9.-Numero de denuncias de casos de violencia hacia las mujeres en el
ambito familiar en un afio/NUmero total de denuncias de casos de
violencia en el mismo periodo del afios anterior*100

INDICADORES DE RESULTADO

VARIABLES RESULTADOS

METODO DE CALCULO

1.-Diagndsticos utilizados en la elaboracién
de propuestas

Numero de diagnésticos utilizados en la elaboracién de propuestas de
acciones y politicas para la igualdad y no violencia/nimero total de
diagnésticos elaborados*100

2.-Planes de desarrollo con PEG | Numero de Planes de desarrollo con PEG implementados/nimero total de
implementados planes de desarrollo con PEG elaborados*100
3.-Programas para la igualdad | Nimero de Programas para la igualdad implementados/nimero total de

implementados

programas para la igualdad elaborados*100

4.-Acciones de igualdad y atencidon a la
violencia consideradas en los presupuesto
realizadas

4.1.-Monto ejercido en acciones de igualdad
y atencidn a la violencia de género

Nimero de Acciones de igualdad y atencion a la violencia
realizadas/nimero de acciones programadas en el presupuesto
aprobado*100

Monto ejercido en acciones de igualdad y atencidn a la violencia de
género/Monto total aprobado*100

5.-Programas de cultura institucional
implementados.

Numero de programas de cultura institucional PEG

implementados/Numero total de programas elaborados*100

con

6.-Acciones formuladas a partir de las
agendas ciudadanas para la igualdad

Numero Acciones formuladas derivadas de las agendas ciudadanas para la
igualdad/numero total de agendas para la igualdad*100
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7.-Politicas publicas (acciones) de salud
implementadas

Numero de acciones de salud implementadas/nimero total de acciones
de salud de financiadas*100

8.-Politicas publicas (acciones) de educacién
implementadas

Numero de acciones de educacion implementadas/numero total de
acciones en educacién financiadas*100

9.-Politicas publicas (acciones) de seguridad
publica implementadas

Numero de acciones de seguridad publica implementadas/Numero total
de acciones de seguridad publica financiadas*100

10.-Normas, manuales y reglamentos de la
AP implementados

Numero de Normas, manuales y reglamentos de la AP
implementados/nimero total autorizados*100

11.-Politicas publicas o acciones dirigidas a la
participacion politica de las mujeres
implementadas

Numero de acciones dirigidas a la participacion politica de las mujeres
implementadas/nimero total de propuestas elaboradas*100

INDICADORES PRODUCTO

VARIABLES DE PRODUCTO

METODO DE CALCULO

1.-Diagndsticos identifican las desigualdades
de género con claridad

Numero de diagndsticos que identifican las desigualdades de género con
claridad/nimero total de diagndsticos elaborados*100

2.-Planes de desarrollo con PEG elaborados
con los componentes bdsicos para ser
implementados

IMM con planes de desarrollo con PEG

Ndmero de planes de desarrollo con PEG elaborados con los
componentes basicos para ser implementados*100

3.-Programas para la igualdad cumplen con
los componentes basicos para ser
implementados

Numero de programas para la igualdad cumplen con los componentes
basicos para ser implementados/nimero total de planes para la igualdad
elaborados*100

4.-Presupuestos con PEG elaborados con los
componentes basicos de género

Numero de presupuestos con los componentes basicos de
género/nimero total de presupuestos elaborados*100

5.-Programas de cultura institucional con los
componentes bdsicos para ser
implementados

Numero de programas de cultura institucional con los componentes
basicos para ser implementados/niimero total de programas de cultura
institucional con PEG elaborados*100

6.-Agendas ciudadanas para la igualdad en las
que se identifican las necesidades de las
mujeres

Numero de agendas ciudadanas para la igualdad en las que se identifican
las necesidades de las mujeres/nimero total de agendas ciudadanas
elaboradas*100

7.-Acciones en materia de salud elaboradas.

Numero de propuestas de acciéon en materia de salud
elaboradas/numero total de acciones en materia de salud
financiadas*100

8.-Acciones en materia de educacién
elaboradas

Numero de propuestas de accidn en materia de educacién
elaboradas/numero total de acciones en materia de educacion
financiadas*100

9.-Acciones en el ambito de la seguridad
publica elaboradas.

Numero de propuestas de accién en materia de seguridad publica
elaboradas/numero total de acciones en materia de seguridad publica
financiadas*100

10.-Propuesta de modificacion a los
manuales, normas y reglamentos de la AP
que incorporan la PEG elaboradas

Numero de propuesta de modificacién a los manuales, normasy
reglamentos de la AP que incorporan la PEG elaboradas/nimero total de
propuestas financiadas*100

11.-Propuestas de acciones para aumentar la
participacion politica de las mujeres

Numero de propuestas de acciones para aumentar la participacién
politica de las mujeres/nimero total de propuestas financiadas*100
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6.6. MARCO MUESTRAL

El marco muestral se construye con base en el conteo 2005 y censo 2010 (INEGI) y se utilizard el indice de
Marginacion 2010 (CONAPO), la relacién de partido politico que gobierna por municipio 2005-2012 (IFE) y el
presupuesto publico por municipio 2005,2008 y 2012 (INEGI).

La linea base que se utilizard para evaluar el Programa, se construye con la informacidon de los resultados
obtenidos de las anteriores emisiones del Programa. Para ello se genera una base de datos que concentre los

resultados generados por las IMEF e IMM del periodo comprendido de 2008 a 2012.

VERTIENTE ESTADOS

En el caso de la vertiente estatal se compone de las 32 instancias de las mujeres en las entidades federativas,
las cuales se han visto beneficiadas en su totalidad por el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de

la perspectiva género en sus distintas emisiones desde 2008.

En este sentido nos encontramos con la limitante de no contar con estados sin participacién ya que todos han

sido beneficiados por el programa, por lo que no contamos con un grupo control puro.

VERTIENTE MUNICIPIOS

Para el caso de la vertiente municipal, el marco muestral comprende los 2441 municipios existentes en el
territorio nacional, de los cuales hasta 2012 habian sido beneficiados 1,287 municipios en el periodo del 2005
al 2012, lo que representa el 52 por ciento del total de municipios. Los 1,154 restantes desconocen el
Programa y carecen hasta la fecha de una instancia u oficina municipal de las mujeres, hecho que facilita la

creacion de grupos de tratamiento y control.
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6.7. TAMANO DE LA MUESTRA
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Con un nivel de confianza de .9 y con una significancia de 0.05 se calcula que el nimero de municipios de
la muestra sera de 250 aproximadamente, ello puede cambiar dependiendo del nivel de confianza con el
que se decida realizar la investigacion.

Se empleara una Delta de 0.40 por lo que se espera que exista un cambio generado por el Programa de
al menos el 60 por ciento en las variables de resultado.

Variables en las que se espera un efecto estandarizado:

° Mujeres regidoras en municipios

. Mujeres en la administracion publica municipal en puestos de direccién
. Mujeres que participan en los comités municipales de planeacién

. Denuncias por violencia hacia las mujeres

° Diagnésticos utilizados en la elaboracidn de propuestas

. Planes de desarrollo con PEG empleados

° Programas para la igualdad

° Programa de Cultura Institucional
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6.8. MEDICION DE RESULTADOS

Yim= PoXo+Pi1X1+ X2 +f3Xz + vi
Yom= PoXo+B1.X1+P2X2 +3.Xz + L1

A= Yim - Yom

6.9. RECOLECCION DE DATOS

La operacién de la evaluacion de resultados se realizara a partir de técnicas de investigacion documental y
de campo, para recabar informacidn acerca del disefio y operacion del programa que permita efectuar el

analisis cuantitativo y cualitativo para valorar los resultados en el propésito, componentes y actividades.

En la evaluacién correspondiente a la pertinencia y légica del disefio, la investigacion sera basicamente
documental y se consultaran fuentes generadas por las diferentes areas de INMUJERES involucradas en el
disefio del Programa, asi como la normatividad que lo rige. También se realizaran entrevistas vy

mantendrdn sesiones de trabajo para ahondar con el analisis de la informacidn.

En cambio, la investigacidon de campo adquiere mayor peso que la documental para valorar el proceso, los
productos y servicios generados en la operacién del Programa y sus contribuciones al logro del propdsito,
en esta etapa se agregan a la investigacidon de acuerdo con los indicadores y criterios relacionados con la
produccién de resultados (gestion, desempefio, procedimientos, procesos), todos los registros,
instrumentos y base de datos que las unidades administrativas responsables del Programa, de acuerdo a

las dreas y procesos de operacion.

Con base en la muestra se realizard trabajo de campo para el andlisis comparativo y de levantamiento de
datos y percepciones directamente con el equipo directivo y operativo, efectuada por las diferentes areas
del INMUIJERES (sustantivas, administrativas y juridica), y segin los ambitos de incidencia del programa en

estados (IMEF) y municipios (IMM)
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Objetivos Técnicas Instrumentos Informante/ fuentes Preguntas que se buscan resolver
Verificar que el Revision y e Listas de cotejo Documentos impresos y consultas en el e El problema a resolver por el programa estd
disefio del analisis con base en sistema informético: archivos electrénicos, delimitado y justificado adecuadamente
Programa documental: preguntas, registros, bases de datos, pagina web. e Existe un diagnéstico institucional del
contribuya a indicadores y e Matriz de indicadores del programa problema que justifica la intervencién
cumplir el objetivo criterios. o Reglas de operacion 2013 e El programa esta alineado con el plan
general o Lineamientos del programa nacional de desarrollo y programa para la
planteado, o Diagnosticos sobre la problematica que igualdad

el programa quiere resolver e El programa no se empalma o duplica con
Identificar los o Caracterizacion de la poblacion objetivo otros similares (PAIMEF por ejemplo)
aspectos del o Normatividad aplicable o El problema/programa esta desarrollado
disefio que e Plan nacional de desarrollo conforme a la metodologia de marco légico
propician eflectos e Programa nacional de igualdad vigente e El programa cuenta con matriz de
en la poblacién e Arbol de problemas indicadores

» e Arbol de objetivos e Las actividades son adecuadas y suficientes
Identificar o Andlisis de involucrados para realizar los componentes
Z?s;cri\roe;:eel * Cronogramas de .trabajo o ruta critica e Los cs)r:ponente:. propician el logro del
oropician . Dlégrémas de fl.u!(? B prop05|,q con su |.C|enC|a .
resultados en la e Criterios de revisién y evaluacién de e El ?roposno.cobtrlbuye a alcarjz:i\r el fin
administracion proyectos * Se |thEIuyen indicadores estratégicos, de
publica e Formatos de proyectos e informes gestion,

e Cédulas de evaluacién de proyectos e Los indicadores son monitoreables
Determinar las e Cédulas de evaluacién de productos y * Los medios de verificacion aportan
fortalezas y evidencias !nfc?rmaC|on para la |dent|f|calC{on de
debilidades del ¢ Recomendaciones realizadas por las indicadores de manera especifica
programa para evaluaciones a los programas que * Los supuestos son adecuados
generar antecedieron a este programa, o El programa retoma los resultado.s de If—:us
recomendaciones auspiciadas por CONEVAL (4) evaluaciones de disefio y de consistencia de
viables los programas que lo anteceden
Investigacié | e 1 Guionde e 3 Entrevistas a personal directivo del e El problema a resolver por el programa estd
Recabar n de campo: entrevista a programa (area municipios, drea delimitado y justificado adecuadamente
informacion entrevistas a personal entidades federativas, area de e Existe un diagndstico institucional del
documental y profundidad directivo por evaluacion) problema que justifica la intervencién
datosy , grupos areade e 1 Grupo focal con el area que opera las e El programa esta alineado con el plan
percepciones focales, intervencion vertientes del programa vinculada a nacional de desarrollo y programa para la
manejadas por el municipal y municipios igualdad
personal del entidades o 1 Grupo focal con el drea que opera las e El programa no se empalma o duplica con
instituto federativas y vertientes del programa vinculadas a otros similares (PAIMEF por ejemplo)
drea de entidades federativas e El problema/programa esté desarrollado
evaluacion e 8 Entrevistas a profundidad personal conforme a la metodologia de marco légico
e 1 Guibn para el operativo del programa segun la fase de | e El programa cuenta con matriz de
grupo focal instrumentacion: 1. registro, 2. revision indicadores
municipios y dictamen, 3. seguimiento a ejecucién, | e Las actividades son adecuadas y suficientes
e 1 Guidn para el 4. revision de informes y productos en para realizar los componentes
grupo focal las dreas que intervienen en municipios o Los componentes propician el logro del
entidades y en entidades federativas propésito con suficiencia
federativas o El propdsito contribuye a alcanzar el fin
e 4 i“iof‘is de e Seincluyen indicadores estratégicos, de
entrevistas a gestion,
profundidad por e Los indicadores son monitoreables
fase de » e Los medios de verificacion aportan
|nstrum.er.1t.aC|on informacion para la identificacion de
en mumuplos y indicadores de manera especifica
entidades e Los supuestos son adecuados
federativas
e El programa retoma los resultados de las
evaluaciones de disefio y de consistencia de
los programas que lo anteceden
Recabar Revision vy | Listas de cotejo con | Diferentes documentos y registros en el e La institucion genera la informacién
informacion para | analisis base en indicadores | sistema informatico de la institucién necesaria, completa y oportuna para
constatar y | documental |y criterios o Matriz de indicadores del programa identificar los beneficios otorgados: quiénes,
valorar la ® Reglas de operacion 2013 montos y para qué
generacion de o Lineamientos del programa e Existen mecanismos de seguimiento para

resultados en el
proceso de

o Criterios de revision y evaluacion de
proyectos

verificar que las actividades se desarrollen de
la manera convenida
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operacion del
programa y
ejecucion de los
proyectos
aprobados a las
IMM e IMEF

Identificar si las
acciones

realizadas por las
IMM vy las IMEF

contribuyen al
logro del
propésito del
programa y la
matriz de
indicadores

Analizar si los

resultados son
atribuibles al
programa

Formatos de proyectos e informes
Cédulas de evaluacion de proyectos
Cédulas de evaluacion de productos y
evidencias

Recomendaciones realizadas por las
evaluaciones a los programas que
antecedieron a este programa,
auspiciadas por CONEVAL (4)

Actas de dictaminacién de proyectos
Bitdcoras levantadas en las diferentes
fases de la operacién del programa
asesorias para revision de proyectos,
registros de comunicaciones diversas
Bases de datos por proceso desarrollado
en la operacién del programa: registros
de proyectos no aprobados, aprobados
y apoyados con recursos, capacitaciones
y asesorias, revision de proyectos,
dictamen, aprobacién, seguimiento,
evaluacion, entrega de informes y
productos, encuestas de satisfaccion del
servicio por parte de las beneficiarias.
Documentos de auditorias aplicadas al
programa

Informes trimestrales de operacion del
programa por INMUJERES

Informes de cierre IMEF

Informes de cierre IMM

Andlisis y sistematizacion de la revisiéon
de informes, productos y evidencias
generadas por la ejecucion de los
proyectos en municipios y entidades
federativas

Informacién generada en registros y
bases de datos vinculadas a la ejecucion
de las politicas publicas en los
municipios y estados

Informacion generada en registros y
bases de datos vinculadas a la ejecucion
de los proyectos de cultura institucional
en los municipios y estados

Las actividades de los proyectos aprobados a
las instancias contribuyen a lograr el
propésito del programa

Las actividades de los proyectos aprobados a
las instancias son de la competencia y dmbito
de intervencién de las instancias

Las actividades aprobadas en los proyectos
son las mismas realizadas por las instancias
Las brechas de género en cada municipio y
entidad que presentan proyectos estan
claramente identificadas y acotadas
(priorizadas)

Las actividades de los proyectos realizados
contribuyen a resolver la problematica
identificada

Las actividades de los proyectos por las
instancias son eficaces para la solucién de la
problemética identificada

Las actividades realizadas por las instancias
contribuyen a la transversalidad de la
perspectiva de género

Las actividades realizadas por las instancias
contribuyen a la institucionalizacién de la
PEG

Las actividades realizadas contribuyen a
superar las brechas de género identificadas
Genera informacién oportuna y confiable
para el monitoreo de los resultados y
cambios generados con la intervencion del
programa

Genera informacion cuantificable y evidencia
confiable para la medicién de los resultados y
cambios generados con la intervencion del
programa

La informacion esta registrada, ordenada,
sistematizada

Cudl es el avance en los indicadores de
actividades, componentes, propésito y fin,
respecto a las metas establecidas

El programa retoma los resultados de las
evaluaciones de disefio y de consistencia de
los programas que lo anteceden

Investigacio
n de campo

e 4 listas de cotejo
parala
realizacion de
las mesas de
trabajoy
revision de
registros en los
sistemas
informaticos de
la institucion

e 1guion de
entrevista para
comision
dictaminadora
(consejos social
y consultivo)

e 1guion de
entrevista a
profundidad con
IMM

e 1guiénde
entrevista a
profundidad con

4 Mesas de trabajo con personal que
lleva procesos y actividades de
recepcion y registro de proyectos, para
la revisién y dictamen de proyectos, el
seguimiento de la ejecuciény

revision y valoracién informes,
productos y evidencias

4 entrevistas a profundidad a
integrantes de los consejos social (2) y
consultivo (2), participantes en la
comisién dictaminadora, en municipios
y entidades federativas

40 entrevistas a profundidad a titulares
de las IMM o personal coordinador de
los proyectos en municipios (40
municipios).

32 Entrevistas a profundidad a titulares
de las IMEF o personal coordinador de
los proyectos en entidades federativas
(32 entidades).

40 Grupos focales con las y los
servidores publicos de las instancias
publicas municipales y estatales

Las actividades de los proyectos aprobados a
las instancias contribuyen a lograr el
propdsito del programa

Las actividades de los proyectos aprobados a
las instancias son de la competencia y ambito
de intervencion de las instancias

Las brechas de género en cada municipio y
entidad que presentan proyectos estdn
claramente identificadas y acotadas
(priorizadas)

Las actividades de los proyectos realizados
contribuyen a resolver la problemdtica
identificada

Las actividades de los proyectos por las
instancias son eficaces para la solucion de la
problemdtica identificada

Las actividades realizadas por las instancias
contribuyen a la transversalidad de la
perspectiva de género

Las actividades realizadas por las instancias
contribuyen a la institucionalizacion de la
PEG

e Las actividades realizadas contribuyen a
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IMEF

e 1guion de
preguntas para
grupo focales

e 1 plan de sesion
para talleres con

beneficiadas con la operacion de los
proyectos: administracion publica,
escuelas, centros de salud, médulos de
atencion a la poblacidn, etc

4 Talleres de analisis con beneficiarias y
beneficiarios directas/os de los

superar las brechas de género identificadas

e Hasta donde los cambios generados son

atribuibles a las actividades realizadas con
financiamiento del programa

e Resultados comparativos antes de 2008,

entre 2008 y 2012 y a partir de 2013

beneficiarias de
proyectos piloto

proyectos piloto
4 Talleres de analisis con beneficiarias y
e 1 plan de sesion beneficiarios directas/os de los

con beneficiarias proyectos CAl (Centros de atencién

de CAIl itinerante)

La informacidn obtenida en esta fase, que abarca investigacién documental y de campo, sera capturada en una
base de datos disefiada ex profeso para esta evaluacidn. La informacion se organizara de acuerdo con los
indicadores y criterios definidos para su sistematizacion y serd empleada para estimar el valor con el método

seleccionado, Propensity Score Matching.

La sistematizacion de la informaciéon es un paso importante en la investigacion para dar respuesta a las

hipdtesis planteadas en este disefio de evaluacion.

6.10. PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA

LacTivibabAmes | o fafwv v v vefve]x ] x fxlxi

1.-INVESTIGACION DOCUMENTAL

Gestiones con la institucion

Preparacion de materia (guias, cédulas, formatos, bases de datos)
Revision a profundidad de las ROP 2103 y proyectos aprobados

Revision de informes de cierre entregado por las IMEF-IMM

SRR

Revision de los productos generados por las IMEF-IMM
2.- INVESTIGACION DE CAMPO

Entrevista a funcionarias/os de INMUJERES

\
S

Solicitud de entrevistas y visitas a estados y municipios
Visita a las instancias de las mujeres

Grupos focales, talleres de analisis con la poblacion

R
SRS
R
R
RIS

R

Entrevistas a profundidad
Obtencion de los formatos municipales de centros de salud/escuelas

3.-CAPTURA DE ANALISIS DE DATOS

<
<
<
<
<

Vaciado de la informacién recabada v
4.- SISTEMATIZACION DE RESULTADOS

Integracion de datos recabados cualitativos/cuantitativos v v
5.- ENTREGA DE INFORMES

Retroalimentacion de resultados con la institucion

Presentacion formal de resultados

ANRNEN

Entrega de informe final
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6.11. RIESGOS

La evaluacién puede correr los siguientes riesgos:

e Autoseleccion.- los gobiernos municipales eligen libremente participar en el Programa, por lo que se
puede generar un sesgo de autoseleccién, dicho de otra manera hay un interés previo de las

autoridades de llevar a cabo acciones independientemente de la implementacién del Programa.

e Corrupcién.-Las autoridades al tener interés de obtener el recurso econdmico y por el endeudamiento
existente en el dmbito municipal, pueden elegir participar y mentir en las actividades comprometidas o

bien destinar recursos a otras reduciendo la calidad de la intervencidn.

e Los municipios al contratar las consultoria de apoyo a fin de llevar a cabo algunas de las actividades de
capacitacién y asesoria que contempla el Programa pueden no cumplir con los perfiles recomendados y
carecer de calidad en su trabajo y esto generaria una variacion a nivel de caracteristicas no

observables.

e Los gobiernos pueden salir del Programa principalmente en los periodos de eleccién, ya que los
gobiernos municipales involucran a una parte importante de las administraciones en actividades
proselitistas cuando existe el interés de transitar a otro cargo de eleccién popular o asegurar la

permanencia de los partidos politicos en el poder.

e Asimismo se puede generar al interior de cada municipios entre los propios funcionarios y funcionarias
publicas que pierdan el interés de participar y capacitarse porque tiene implicaciones como un mayor

tiempo de trabajo.

e La autoridades INMUJERES, IMEF o IMM no se interesen en hacer la evaluacién por la implicaciones de

indole técnica, operacionales, financieras o politicas.

e Elriesgo de inseguridad en los municipios puede ser un factor importante para no llevar a cabo algunas

visitas de campo.
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e lainformacién contenida en los formatos de proyectos como de informes que entregan los municipios
al INMUJERES no se precise adecuadamente la informacién y sea una dificultad en el momento de

generar las bases de datos.
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7.

CONCLUSIONES

El disefiar la propuesta de evaluacién de resultados implicé hacer un analisis previo de las Reglas de

Operacién con la finalidad de contar con elementos que pudiesen enriquecer el trabajo. Ello no

implicd un analisis profundo de su disefio, ya que no es el objeto directo de esta propuesta, sin

embargo se pudieron identificar algunos puntos que han permitido emitir una serie de comentarios

preliminares con relacion a su justificacion, disefio y orientacion de la politica. Desde luego que para

contar con conclusiones definitivas sera necesario hacer una evaluacién de disefio y consistencia.

El nuevo programa carece de una evaluacién de disefio ya que es el primer afio que “se
implementa” fusionado, sin embargo existen observaciones y recomendaciones en materia de
disefio y consistencia realizadas por el CONEVAL a los anteriores programas que dieron origen a
éste nuevo que pueden ser un referente importante a considerar para su mejora y evitar que las
deficiencias y obstaculos ya superados puedan nuevamente estar presentes al no ser tomadas en

consideracion.

Se encuentra la redaccion de los objetivos planteados en las reglas de operacion poco precisa por
lo que esto puede dificultar su evaluacion. Por ejemplo: Contribuir a la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas y en la Cultura Institucional implica la relacién de
tres elementos importantes, la institucionalizacidn, la perspectiva de género y la cultura
institucional. Los tres son conceptos muy amplios y de dificil medicién. La institucionalizacién
conlleva generar modificaciones a las normas, procedimientos, reglamentos, tramites que realiza
la administracion publica en el proceso de formular e implementar politicas publicas. Las areas y
los ambitos de intervencidon son diversos con dambitos de competencia muy distintos y con
procesos simultaneos por tanto la perspectiva de género es aplicada de muy distintas formas,
dependiendo del ambito, del contexto y de lo que se analiza e intenta modificar y o evidenciar. Por
su parte la Cultura Institucional abarca las normas, las leyes, los reglamentos y sobre todo el factor
del servicio publico, el cual es un reflejo de los valores, actitudes y practicas cotidianas de las

personas que lo ejercen.

En ese sentido la evaluacion de impacto que en algin momento se lleve a cabo al programa para

medir el avance de los objetivos planteados y su impacto en la poblacidn, se encontrara con
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dificultades en este terreno. Lo que implica una definicidn clara de lo que se busca modificar, en
qué momento y de qué forma el programa esta institucionalizando la perspectiva de género y
cuales son los cambios en las conductas de las y los servidores publicos. Para ello el Programa
debe acotar y precisar sus objetivos de tal forma que estos puedan ser evaluables con facilidad e
incluir una serie de indicadores que permita dar cuenta de manera concreta y tangible de su

avance.

Asimismo el Programa refleja a través de sus objetivos generales y especificos la intencidon de
atender diversas problematicas, sin embargo ello puede generar una fragmentacion de esfuerzos
humanos, materiales y financieros, y como consecuencia que los resultados se vean limitados y

diluidos en una serie de acciones poco asertivas.

Es imperante revisar la gama de actividades que se financian de tal forma que estén orientadas a
dar respuesta a las necesidades que el programa pretende atender, existe una alta diversidad de
actividades encaminadas a la formacidn y mejorar las capacidades de la institucion, sin embargo
no se refleja adecuadamente cdmo estas actividades mejoraran la definicién de politicas publicas

y a su vez cudl serd su vinculaciéon para dar respuesta las necesidades concretas de la poblacion.

El periodo de un afo para lleva a cabo los proyectos autorizados por el INMUJERES tanto a las
entidades federativas como a municipios, no es un periodo efectivo, el tiempo se ve limitado por
los tramites y el proceso de aprobacidon y ajuste de las propuestas, lo que puede generar que los
gobiernos ejecutores tengan menos de seis mesas para llevar a cabo las actividades programadas,

esto puede ocasionar actividades y productos de mala calidad y a un costo muy elevado.

Existe una incongruencia entre lo solicitado en las ROP 2013 al pedir en la formulacién de los
proyectos la metodologia del marco légico (MML) sin embargo en los formatos donde se plasma el
proyecto dista de ser una matriz de marco légico por el contrario son confusos al no guardar
relacidon con la MML y solicitar que la formulacién de los proyectos sea a partir de temas y no de

problematicas encontradas y precisas como lo requiere la MML.

Los indicadores del programa propuestos son a nivel de gestién y no de resultados intermedios o

impacto, por lo tanto dificulta que el programa pueda dar cuenta de su intervencién, los
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indicadores no reflejan cambios en las brechas de desigualdad, en la discriminacién, en la mejora
de las condiciones de vida de las mujeres, ya sea de manera directa o indirecta a través de la
implementacion de acciones por parte de otras dependencia. Es probable que la dificultad esté
desde el origen ya que como se menciond en el parrafo anterior, los proyectos parten de temas y
no de problematicas especificas que buscan modificar. Los temas no consideran un problema ni

una medida del mismo.

El Programa muestra una duplicidad con el Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF) dirigido por INDESOL, la supuesta “diferencia” es que el
programa de Transversalidad de la PEG atiende la desigualdad entre mujeres y hombres desde la
institucionalizacion y la transversalidad. El segundo atiende cuestiones relacionadas con la
violencia de género, sin embargo ambos programas realizan acciones hacia la violencia como se
puede observar en sus objetivos, en las acciones y en los productos que entregan. A pesar de que
esta ampliamente documentado, los programas permanecen. La poblacién objetivo en uno y en
otro son las instancias de las mujeres en las entidades federativas, su duplicidad en este sentido es
evidente. Al parecer las razones de mantener ambos programas estdn en el dmbito de lo politico
mas que en razones técnicas que verdaderamente busque la eficacia y eficiencia de la utilizacién

del recurso y disminuir los problemas que se intentan atender.

Asimismo se carece de criterios homogéneos para la seleccion de propuestas entre municipios y
estados, en el caso de los municipios existen mecanismos de exclusién del recurso sin embargo no

existen criterios similares en las mismas reglas para el caso de las entidades federativas.

A diferencia de las pasadas Reglas de Operaciéon en la nueva emisidon existe una diferencia
importante en términos del proceso de dictamen de los proyectos que seran beneficiados, el
Comité dictaminador encargado de esta tarea estd conformado por personas de la administracion
publica y por integrantes de los Consejos Social y Consultivo del INMUJERES, sin embargo en la
resiente emisidn los Consejos carecen del derecho al voto, Unicamente tienen derecho a voz por lo
cual la decisidn de quien serd beneficiado sera del mismo personal del INMUIJERES, por lo que el

proceso puede perder transparencia.
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Existen actividades financiadas que no requieren de un subsidio adicional al presupuesto
destinado, ya que son acciones que dependen de procesos de gestion de las IMEF e IMM y que
con el presupuesto ordinario deberian estar realizando, o bien, que dependen directamente de
otras instituciones y que de hecho ya estdn realizando, como el caso de los protocolos en temas
de salud que son competencia directa de las secretarias de salud de los estados y lo que se
requiere es el trabajo de coordinacidn y seguimiento para que estos respondan efectivamente a

los derechos de las mujeres y sean incluyentes.

Existen actividades que no tendrian que ser financiadas a través de subsidios a los gobiernos
estatales y municipales porque son una responsabilidad de los gobiernos locales enmarcadas en la

legislacién incluso para llevarlas a cabo.

Por ultimo si bien es cierto que la importancia de trabajar a favor de mejores condiciones y mas
equitativas tanto para mujeres y hombres es necesarios identificar claramente el dmbito y las
rutas que se optaran con el fin de que el subsidio utilizado en este tipo de programas sea el
idéneo. Si bien es cierto que el recurso ejercido en todo este tipo no es “significativo” en relacién
a otros programas eso no implica que no sea manejado y utilizado de la mejor forma. Mientras no
se sefale con precision cuales son los resultados e impactos esperados y con indicadores precisos

de los programas gubernamentales que se llevan a cabo estos seguiran sin una incidencia real.
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8.

RECOMENDACIONES GENERALES

A continuacidn se en listan una serie de propuestas generales, se pensaron a partir de revisar la

bibliografia y de la experiencia de trabajar en programas publicos.

1. Previo a la implementacidon de politicas publicas éstas deben cumplir con una serie de requisitos
plasmados en un informe técnico, los cuales tendran que ser analizados y autorizados
coordinadamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional
de Evaluacion (CONEVAL). Por lo que la propuesta de politicas a implementar deberan cumplir lo

siguiente:

e Identificar y definir con claridad el problema que se pretende atender con la politica a
implementar, lo que implica que se tengan los suficientes elementos y evidencias para demostrar
la existencia de un problema, su dimensidn, las causas que lo originan y consecuencias de no
resolverse. Las causas que lo originan como el problema a resolver deberdn estar planteados de
tal forma que facilite su evaluacién y pueda ser factible medir el avance a nivel de impactos y no

solamente a nivel de gestidn de la administracion publica.

e Contar con indicadores claros para evaluar la gestidn en el proceso de ejecucion de los programas,
asi como conocer con precision los resultados e impactos que su ejecucion pretende y logre en la

poblacién obijetivo.

e Asimismo deberd contener metas concretas y tiempos establecidos a corto, mediano y largo plazo
con la finalidad de que pueda ser evaluada puntualmente de acuerdo a los resultados
establecidos. Es importante considerar la bianualidad de los programas con la finalidad de

priorizar calidad.

e Garantizar la articulacion de las politicas publicas y eliminar la duplicidad. Adn y cuando es un
criterio para la implementacion la -no duplicidad- generalmente no se respeta. Se solicita a las
dependencias justificaciones que expliquen las “diferencias” de uno y otro programa, que ante la
primer diferencia sea esta sustancial o no, se autorizan. La decisidn estad centradas en el dmbito

del “cabildeo” y no de un criterio técnico por lo tanto en este mismo sentido la aprobacion de los
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recursos para iniciar o dar continuidad a las politicas publicas por parte de la Cdmara de Diputados
—y Diputadas- debera estar apoyada en un dictamen técnico que muestre la trascendencia de la

politica o bien su no continuidad.

Garantizar la orientacion de la politica a través de la focalizacion de las actividades y acciones

implementadas:

A pesar de la utilizacién de la metodologia de marco ldgico para la formulaciéon de politicas
publicas con la finalidad de generar y mantener una coherencia clara entre el fin de la politica, el
propdsito, los componentes y las actividades a realizar, no necesariamente se garantiza su
orientacién y sobre todo la focalizacion de las acciones porque ello dependerd en gran medida del
analisis de alternativas y de la priorizacidon que las autoridades den a las alternativas. Por ello
considerando el anterior punto y una vez justificada la implementacidn de la politica mediante un
dictamen técnico, se deberd garantizar que las actividades a financiar o a desarrollar estén
orientadas hacia el objetivo, formuldndose de forma concreta y puntual de acuerdo a una
priorizacion para evitar que exista un excesivo nimero de actividades que lejos de enfocarse en

atender el problema disgrega los esfuerzos y una ineficiencia en el gasto publico.

La dependencia rectora de la politica y de los recursos requiere definir con precisién el problema y
las causas a las que le dard atencidn prioritaria, delimitar ademas el tipo de problemas que debera
resolver como drgano rector y los que deben ser resueltos por las dependencias del dmbito estatal

y municipal.

Es fundamental considerar en el disefio de las Reglas de Operacién como en la implementacién
misma del programa fusionado, las diferencias de la poblacién objetivo en términos de sus
capacidades institucionales y operativas. Ya que tanto las entidades federativas como los
municipios son muy distintos en su normativa como en la forma de organizarse y operar los
programas. De no considerarse las diferencias entre ambos entes se corre el riego de que exista
una inequidad en los recursos y beneficios entre unos y otros y una mayor dependencia del

municipio hacia el la entidad federativa
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3. Los programas deben ser susceptibles de ser evaluados en su diseio, resultados y en el impacto

que ocasionen, por ello:

e Esimportante realizar una evaluacidn de disefio que observe la congruencia de los programas con
la normatividad y planeacion sectorial y nacional, asi como la ldgica que guarde en su estructura
interna, tanto la referida en los fines, propdsitos, componentes y actividades, cuanto en los
indicadores, medios de verificacién, supuestos, todo ello vinculado con claridad a una

problematica y poblacion objetivo determinada.

e Realizar las pruebas piloto ofrece ademas oportunidades de mejorar la eficacia de la intervencion
al considerar previamente las condiciones técnicas, financieras o politicas que pueden estar

presentes o generarse durante la operacidn de un programa.

e las evaluaciones deben realizarse por profesionistas con experiencia en los procesos de
evaluacidn, en la administracién publica y en la materia o problematicas centrales que tratan los

programas que se evaluan.
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